STRATESKA STUDIJA UTJECAJA NA OKOLIS
ZA NACIONALNI PLAN RAZVOJA SIROKOPOJASNOG PRISTUPA
U REPUBLICI HRVATSKOJ
U RAZDOBLJU OD 2021. DO 2027. GODINE

Zagreb, spranj 2020.g.

Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture
REPUBLIKA HRVATSKA

E A [nterdonzalting

'



Narucitelj studije:

Naziv dokumenta:

Ugovor br.:

Studiju izradio:

Voditelj studije:

REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Prisavlje 14

HR-10 000 Zagreb

Strateska studija utjecaja na okoliS za Nacionalni plan
razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine

Ev. broj: 299-19-1
od 31. prosinca 2019.g.

Interkonzalting d.o.o.
Ulica grada Vukovara 43c

10000 Zagreb

Hari Vladovi¢-Relja, dipl.ing.grad.

INTERKONZALTING d.o.o.

ZAGREB
Ulica grada Vukovara 43/c



STRUCNI TIM (abecednim redom)

Curié Vanja, mag.oecol.et prot.nat.

Drpi¢ Lucija, dipl.ing.arh.

e T'“
Ales Desman, dipl.ing.stroj. _
Jeli¢ Hrvoje, dipl.ing.grad. - /
Medvidovi¢ Ivica, dipl.ing.stroj. -

nora inZenjera stro, t f\
U Ivica Medy .vﬂ P
A
() ¥ g ROV
Ovlasteni indenjer strojarstva

Petanjek Zoran, dipl.ing.grad. —_——
“N £ t ——
Rukavina Mladen, dipl.ing.el. N
Y S

ing. Vladovic¢-Relja Zrinka, dipl. oec. . -

e~ b WESa0uc
VANISKI STRUCNI SURADNICI (abecednim redom)
Bacun Dubravka, dipl.ing.stroj. o~V

h AAM,

dr.sc. Prli¢ Ivica

Dr.sc.Tomljenovi¢ Kristijan



Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

Sadrzaj
UVOD ..ottt s st et sa et es e s s st e s s e s s s e s s s ss s et s s st es s e et ansst et s sseesnsesasana et s sesesnaesenaneesnansarans 8
1  PREGLED SAQRZAJA | GLAVNIH CILEVA NACIONALNOG PLANA, ODNOS S DRUGIM
ODGOVARAJUCIM PLANOVIMA | PROGRAMIMA, DIGITALNA KONKURENTNOST RH TE
INFRASTRUKTURA SIROKOPOJASNOG PRISTUPA | 5G MREZA.......cocvveeeeeeeereeeeerereeesersesesassenanes 11
1.1  PREGLED SADRZAJA | GLAVNIH CILJEVA NACIONALNOG PLANG ......ocvverrerrecrereraerenesiennane 11
1.2 REPUBLIKA HRVATSKA | DIGITALNA KONKURENTNOST .....vurvvererverireersereesesecaessaesessaesnees 19
1.3 KRACIOPIS IVPOJA§NJENJA NACINA IZGRADNJE INFRASTRUKTURE SIROKOPOJASNOG
PRISTUPA I 5G MREZA .....oueveeceeeeeceeeeeee e teses e ses e ssss s sesas s s ss s s s s st sesaesesassessansssansesnanes 21
1.4  PREGLED ODNOSA NACIONALNOG PLANA S ODGOVARAJUCIM STRATEGIJAMA,
PLANOVIMA | PROGRAMIMA .......oucueiieeeeectesesecaesesaeesesaesesas s s s ss et sasas s s s saesesassessassssassssssanes 33
2 PODACI O POSTOJECEM STANJU OKOLISA | MOGUCI RAZVOJ BEZ PROVEDBE NACIONALNOG
PLANA ..ottt ae sttt s st s et s st s s et et s e st a et en et e s st et es e et en et ser e et s anaesenanen 56
2.1 SEIZMOLOSKE ZNACAIKE .....oeeeeeteeeveeeeeeeeeteteeevevesasaese e sese s sss s st es s asas st sesesnasansens 56
2.2 VODE I IMORE......cuiviiteteeeecteiieeeseesaesesssesesasassesasses s e ses s sssesassssssssasasasssssssassssssanssssssasassananens 58
2.3 PEDOLOSKE ZNACAJKE | POLJOPRIVREDNO ZEMUIISTE .....cvvveeeeevceeeeseeeteecteseeeeese s 70
2.4 KLIMATSKE PROMIENE | KVALITETA ZRAKA .....ooeveiveeerrieeestesaesesseese s s sssassessesassssaesasans 75
2.4.1 KIMAtSKE PrOMJENE....ci it e e e s rabae e e e eabeeas 75
2.4.2 T | LH=T - [ - PSPPI 79
2.5 KRAJOBRAZNE ZNACAIKE ....ooovvieieeiieeeeieeie ettt ae bbb s s s s 83
2.6 BIORAZNOLIKOST ...ooevieietiieieseesae st ses st a bbb s bbb s b s s anaesas 87
2.6. 1 STANISTA oottt bbb bbbt bbb a bbbt st nas 87
2.6.2  DIVLIE VRSTE ..ottt ettt sttt bbb s bbb ae s s nas 90
2.7 ZASTICENA PODRUCIA. .....oooeieeecteteteteeeeete ettt sttt sttt st s s aesens 94
2.8 SUME, SUMARSTVO | LOVSTVO ....oovieieiecieieieeeeeciete et eesae ettt nasas st s s aesens 101
2.9 KULTURNA BASTINA ...ooieeeicteteeete et tes st sesae et es s se s ss st sesas s s s ssassessssssssnsssansnens 104
2.10 ZDRAVLIE — IZLOZENOST LJUDI UMJETNIM EM RF POUIMA ......oecvrreeieeeeeescae e 109
2.11  DEMOGRAFSKE ZNACAIKE ....cuveeeeeeeeeeeeecee s ieseeeessae e ss e sesaesssessesenasssssassesasassssssssasanens 124
p 352 © 1 7Y o TSSO 128
3 OKOLISNE ZNACAJKE PODRUCJA NA KOJA PROVEDBA NACIONALNOG PLANA MOZE ZNACAINO
UTJECAT oottt teeee et eae st es et s st s s s s se s e s s sesen s s et s se s e s s ssess s s st assetesansssssnansesansneas 136
4 POSTOJECI OKOLISNI PROBLEMI KOJI SU VAZNI ZA NACIONALNI PLAN .......oovvveecereeeceeiseeeen 137
5  CILJEVI ZASTITE OKOLISA USPOSTAVLIENI PO ZAKLJUCIVANJU MEDUNARODNIH UGOVORA KOJI
SE ODNOSE NA NACIONALNI PLAN .....ouvuveeceeieeeeeesceetesessesesessssessssssessssesasaesesssssssssssesssssssassssans 140
6 MOGUCI UTJECAII NA OKOLIS ..ottt bbb 157
a“htevkonﬂﬁrg




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

6.1 METODOLOGIA PROCIENE UTJECAJA ...ttt 157
6.2 MOGUCT UTIECAI ettt bbbttt s bbbt et s s s nanas 158
6.2.1 Klimatske promjene i kvaliteta zraka .........cccoecvieiiiiiiei e 158
6.2.2 I (ol oTe] 1 ToT o] g 1VZ <o b- T PPN 160
6.2.3 VOO 1 MOFE ..ttt ettt et sb e st st et e b e b e be e sme e et e eneeen 161
6.2.4 Krajobrazna raznoliKOSt ........coccuiiiiiiciie ettt e e e e e e e e 164
6.2.5 BIiOrazNOliKOSTE ....eeuveeiieiieiiteee et s 168
6.2.6 W& 1y (<Y gt [ oTo Yo I oj - AN PR 171
6.2.7 SUME, SUMAISEVO i IOVSTVO ..ttt ettt ettt et et eeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeeeeeen 173
6.2.8 Moguci utjecaj elektromagnetskog zracenja (EMZ) na faunu........cccceeeeeciveeeecieeeeenns 178
6.2.9 Moguci utjecaji na Kulturnu BaStinU.......ccueeiiiciiii e 179
6.2.10 Mogudi utjecaji izlaganja EM RF poljima na zdravlje ljudi........cccoovveeeeeeinniiinnieenneeenn. 181
6.2.11  Demografske znacajke i gOSPOAArStVO .....cuvveeiciiiiiiiciiieecciiee et 190
I A O o Y- Yo SRR 191
7 MIJERE ZASTITE OKOLISA | PROGRAM PRACENJA STANJA OKOLISA.......coiveiriieiieeincereenseeeeens 193
7.1 MIERE ZASTITE OKOLISA ....ouvuiimiiriireitirtitinstseesssssss s s ssesse sttt essses 193
7.2 PROGRAM PRACENJA STANJA OKOLISA....ocvvvereeeceeeeterereeeecetesesetesesete e sesesesassesesesesesanans 197
8  KRATKI PRIKAZ RAZLOGA ZA ODABIR RAZMOTRENIH VARIANTNIH RIESENJA.....cocveveveveeenen. 202
9  OSTALI PODACI | ZAHTJEVI KAKO SE UTVRDI PRILIKOM ODREDIVANJA SADRZAJA STRATESKE
STUDIE .ttt ettt et et b e b e s b e see e st e et e e bt e s beesanesanesaneeareereenes 203
10 SAZETAK PODATAKA .....vovitiececectceceeectetteee st e se ettt sttt sesessssasssasasssssassesesasasssesssssesssssasesenas 215
11 1ZVORI PODATAKA I POPIS PROPISA ...ttt ettt ettt e e e e et e e e e e s nee e e e e e e 217
L2 PRILOZI ..ttt ettt et ettt e e e e e e ettt e e e e e e e bbb te e e e e e e e e nnbaateeeeeeaa e nnreneeeeeeeaanan 224
12.1 SUGLASNOST ZA OBAVLIANJE STRUCNIH POSLOVA ZASTITE OKOLISA .......covveirieeeriiienes 224
12.2  ODLUKA O ZAPOCINJANJU POSTUPKA STRATESKE PROCIENE ......ovverereeeeeeeeeeeseeeeieneienenas 228
12.3 INFORMACIIAO POKRE:I'ANJU POSTlVJPKA STRATESKE PROCJENE | IZRADI STRATESKE
STUDIJE — ODREDIVANJE SADRZAJA STRATESKE STUDUE ...ttt 231
12.4  ODLUKA O SADRZAJU STRAESKE STUDIE .....oovveveveeeeeeetetetetceceeessesssesesesesssssssssssssssesssssenas 234
12.5  RIESENJE O PRIIHVATUIVOSTI ZA EKOLOSKU MREZU .....covvmvmimeneiereieineineineiseeneissensenes 239
a“htevkonﬂﬁrg




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

POPIS SLIKA I TABLICA

Popis tablica

Tablica 1 Mjere za provedbu ciljeva Nacionalnog plana .............cccoeeinieinnneineeeee 14
Tablica 2 Pregled odgovarajucih strategija, planova i programa.............ccceceeueveveieveccereeevennnes 37

Tablica 3 Promjene u pokrovu zemljiSta prema bazama Corine Land Cover 1990. — 2012....72

Tablica 4 Broj strogo zasti¢enih vrsta prema SKUPIN@MA...........cocueureiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeienns 91
Tablica 5 Kategorije i broj zasti¢enih podrucja na teritoriju Republike Hrvatske...................... 96
Tablica 6 Medunarodno zasti¢ena podru€ja U RH............couoveveveeecccceeeeeeeeeeeeee e 98
Tablica 7 Prikaz etata po godiNama............ccoeiiiiieiieieee e 102
Tablica 8 Prikaz odstrela pojedinih vrsta divljaci po godinama............ccoooeeevenriecereesiiens 104
Tablica 9 Prikaz broja nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih dobara RH
po zupanijama (Stanje 22.07.20202.).....c.cceeieeeeeeeeeeeeeeeeetete et es 107
Tablica 10 Tipovi medudjelovanja EM zracenja s bioloskim tkivom (osnovni pregled).......... 113
Tablica 11 Dozimetrijske veliCing za EM ZraCeNje .........coeueueveveueuceeeeieeeeeeeeeee e 116
Tablica 12 Granicne razine referentnih veliina za podrucja povecane osjetljivosti............... 119
Tablica 13 Obrazac EE6 - izvjeS¢e o sakupljenim i obradenim koli¢inama EE otpada u 2018.
G ettt e e et e ettt e e ee et e et ee e ee e ee e enereeeen e erenneees 130
Tablica 14 Obrazac EE7 - izvjeS¢e o ponovno uporabljenim, recikliranim i oporabljenim
koli¢inama EE otpada u 2018. godini, t........ccccoiiiiieieeececeeeeeee e 132
Tablica 15 Nacin oznacavanja mogudih utjecaja na okoliS.............ccccovvevevieivivieeeeeeeeeeeeenes 158
Tablica 16 Medudjelovanja EM RF zracenja s bioloSkim tkivom (osnovni pregled)................ 184
Tablica 17 Izvadak iz TabliCe 12.......ccooe s 187
Tablica 18 Pregled ocitovanja nadleznih tijela............cooeueveuereieiccieeeeeeeeece e 204
K jterkonzalting




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

Popis slika

Slika 1 Postupak izrade strateske procjene utjecaja na okoliS............ccccoevevevereeeveveeeeecceene. 10
Slika 2 Indeks digitalnog gospodarstva i drustva (DESI), poredak za 2019. ...........cccceveveunenee. 20
Slika 3 DESI pokazatelj povezivosti, 2019. ..o 20
Slika 4 Pokrivenost ku¢anstava NGA mrezama, 2018. ........covvvieieicieeeeeeeeeeeee e 21
Slika 5 Primjer br. 1 kopnenih gradevinskih radova ..., 22
Slika 6 Primjer br. 2 kopnenih gradevinskih radova............cccccocooieieeiciieeeeece 22
Slika 7 Primjer br. 3 kopnenih gradevinskih radova ... 23
Slika 8 Primjer polaganja (sidrenja) kabela telekomunikacijske infrastrukture na dno mora. 23
Slika 9 Primjer postavljanja svjetlovodnih kabela putem nadzemne mreze .............cccccuuee.. 24
Slika 10 Primjer br. 1 uspostave bezitne veze tocka-toc¢ka koja podrazumijeva postavljanje
antena Na POSLOJEET ili NOVI STUP .......c.cveveeeveeeeeeeeeccee ettt 25
Slika 11 Primjer br. 2 uspostave bezi¢ne veze tocka-tocka koja podrazumijeva postavljanje
antena na PoSstoJECi li NOVI SLUP .......ceveviieieieieieiice e 25
Slika 12 3GPP standardom definirani i globalno po regijama usvojeni frekvencijski pojasevi
namijenjeni za 5G NR emitiranja u milimetarskom frekvencijskom podrucju ..........ccoco........ 28
Slika 13 “Klasi¢ni” antenskih sustav (2G-4G) i prikaz super brze 5G mreze - ,Massive”
MIMO SUSEAV ...ttt bbbttt 29
Slika 14 Sustav viSestrukih atena u mobilnim korisnickim uredajima...........cccoceevevererecrcrccnnen. 30
Slika 15 Prikaz tematskih podrucja Nacionalne razvojne strategije ........cccooeveveverererererererccncnne. 34
Slika 16 Prijedlog razvojnih SMJEIOVA ..........ccovveirieirieieeeceeee et 34
Slika 17 Karta seizmicnosti Hrvatske i okolnih podrucja............cccccueveieieiccieeicce e 56
Slika 18: Karta potresnih podrucja RH, ........cccoiueieiiiicceececeece et 57
Slika 19: Pregled povrsinskih voda u Republici Hrvatskoj po kategorijama...........cccccceueueunee.e. 58
Slika 20: Procijenjeno ekolosko stanje povrSinskin voda (prema duljini, odnosno povrsini
VOANIN THEIA) ...ttt sttt et e s be s ete s ese b ensereneas 59
Slika 21: Ekolosko stanje vodnih tijela rijeka i jezera (intenzivne boje - potpuna ocjena koja
ukljuCuje i bioloSke POKAZALELE)........ccueveveiecececeee e 61
Slika 22: Procijenjeno kemijsko stanje povrSinskih voda (prema duljini, odnosno povrsini
VOANIN THEIA) ...ttt sttt et be s ebe s ete s ese b enesreneas 62
Slika 23: Kemijsko stanje vodnih tijela rijeka i jezera ..........ccooeveveieneiieieseeseee e 63
Slika 24: Pregled grupiranih vodnih tijela u podrucjima prijelaznih voda...........ccccocevevvnrnceeee. 64
Slika 25: Pregled grupiranih vodnih tijela priobalnih voda ...........cccoeoineiiiecnceee 65

Slika 26: Stanje pratecih fizikalno - kemijskih pokazatelja u podrucju prijelaznih voda za
FAazdoblje 2013, - 2005, ..o bbbttt a e nens 66

Slika 27: Stanje pratecih fizikalno - kemijskih pokazatelja u podrucju priobalnih voda za

K jterkonzalting




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

Fazdoblje 2013, - 2015, ... et bttt aeereaan 67
Slika 28 Pedoloska karta Republike HrvatSKe ...........cccevceecuceieeeeececccee e 71
Slika 29 Struktura koristenoga poljoprivrednog zemljista u 2018. g. ..c.cooveveveveveveveeeeeeeee, 74
Slika 30 Udjeli emisija staklenickih plinova po sektorima u ukupnoj emisiji staklenickih plinova
(CO2- €Q) U 2016. GOGUN .........ocuveeueeeieeereeeseeeeie ettt ss et s e st e b e se s saneens 78
Slika 31 Projekcije emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2035.g.
............................................................................................................................................................... 79
Slika 32 Zone i aglomeracije za pracenje kvalitete zraka na teritoriju RH ............cccccvevevevennenee. 80
Slika 33 Krajobrazna regionalizacija HrvatSKe ... 84
Slika 34 Uzroci ugrozenosti bioraznolikosti na prvoj razini IUCN Kklasifikacije uzroka
§Te [0 74= g Lo XY OO 90
Slika 35 Zasti¢ena podrucja na teritoriju Republike Hrvatske...........ccccoovvveveveeeveeeececeee, 97
Slika 36 Medunarodno zasticena Podrucja U RH............ccciiiiiieeeeeeeeeeee e 99
Slika 38 SUME PremMa NAMIENI ..........vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s seeeseeeseeeeeeessees e sesesseeseeesee e 101
Slika 39 Udjeli lovista u Republici Hrvatskoj obzirom na vlasnicku strukturu.......................... 103
Slika 40 Spektar elektromagnetskog zraCeNnja.........ccccvuevieeeereieiririceee e 114
Slika 41 Granicne razine referentnih velicina za podrucja povecane osjetljivosti................... 120

Slika 42 Izvadak (povecani prikaz) dijela Slike 41 samo s grafom koji predstavlja hrvatske
regulatorne granice izlaganja (prikaz u jedinicama za elektricno polje (V/m)) s jasnim
naznakama maksimalni dozvoljenih granica u crvenoj boji (vrijednost E polja 24.4 V/m).... 121

Slika 43 Gustoca naseljenosti stanovnistva po zupanijama, 2011...........ccccoooeeeeeiceccrcrenenne. 125
Slika 44 ProsjeCna starost stanovniStva u prema popisima stanovnistva.............cccccoccucunen... 126
Slika 45 Projekcije stanovnistva u Cetiri hrvatske Zupanije s najve¢im gradskim sredistima 127

Slika 46 Trend kretanja koli¢ina EE opreme stavljenih na trziSte RH, te skupljenih i

oporabljenih koli¢ina otpadne EE opreme 2008. do 2018. goding, t........ccccevereererereererenennen. 131
Slika 47 Trend kretanja stopa oporabe ukupnog ambalaZznog otpada u odnosu na zadane
ciljeve za razdoblje 2012. d0 2018.0. ...ccvoeirieieeeeeseee e 134
Slika 48 Trend kretanja stopa recikliranja ukupnog ambalaznog otpada u odnosu na zadane
ciljeve za razdoblje 2012. d0 2018.0. ...ccoceiiriireeeeeeeeeeee e 134
Slika 49 Pregled globalnih ciljeva za odrzivi razvoj..........cccceeeeeveeceeeeieeeeeeeee e 141

Slika 50 Prikaz glavnih podrudja odrzivog razvoja i povezivosti s ciljevima odrZivog razvojal4?
Slika 51 EUrOpSKi ZEIENI PIAN.........ooiieiiieeeeetesees ettt s e snens 143

R pterkonzalting




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici

Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

POJASNJENJA KRATICA I POJMOVA

U nastavku se navode najceSce koriStene kratice kao i pojasnjenja pojedinih kratica i
pojmova koji se navode u Nacionalnim planu i strateskoj studiji. Pojasnjenja su dodana zbog,
Siroj javnosti, nedovoljno poznatih struc¢nih pojmova ili kratica, kako bi se pridonijelo boljiem
razumijevanju dokumenta.

Kratica/pojam

Objasnjenje

3G

3G mreze, mreze treCe generacije omogucuju veli kapacitet uz viSe brzine
prijenosa, a krajnjim korisnicima donose nove atraktivhe usluge poput video-
telefonije i Sirokopojasne brzine prijenosa podataka. 3G mreza u RH predstavijena
2001. godine. Poteskoce prvih 3G mreza, a posebno europskih bile su vezane uz
izraziti nedostatak terminalne opreme odnosno mobitela i njihovu visoku potrosnju
energije. 2004./2005. godinu u RH pokrenuta uporaba 3G komercijalnih mreza.
2.5G i 3G komunikacije omogucile su punu mobilnost i potpunu pokrivenost
korisnika kojemu je, uz mogucnost neograni¢enog kretanja i roaming, u bilo koje
doba omogucen pristup govornim i podatkovnim komunikacijama. U podrudjima s
visokim kapacitetom koristenja i velikim zahtjevima kupaca za visokim brzinama
prijenosa Siri se i bezicna lokalna mreza WLAN. Radi se o troskovno ucinkovitoj
alternativi koja zadovoljava povecane potrebe za prijenosom na kraéim
udaljenostima (do 100 m). Mobilnim operatorima je zanimljiva Cinjenica da
podatkovne usluge mogu ponuditi bez diskontinuiteta (seamlessly) pri ¢emu
korisnik ne mora primijetiti da je sa svoje GPRS/UMTS mreze preSao na WLAN
mrezu.

WLAN i 3G mreZza ne mogu zamijeniti jedna drugu, ali mogu, posebno jos i uz
koristenje Bluetootha-a, djelovati komplementarno te pruziti vrlo Sirok spektar
mogucénosti korisnicima.

4G

Nuzno je da se 3G, WLAN, Bluetooth i druge nadolazece tehnologije objedine na
strukturirani nacin u jedinstvenu mrezu kako bi se stvorilo komunikacijsko
okruzenje koje ¢e na kvalitetan i troskovno prihvatljiv nacin ispuniti oCekivanja
krajnjih korisnika. Uskladivanje medudjelovanja razlicitih postojecih tehnologija te
stvaranje preduvjeta za brzo i djelotvorno uvodenje novih tehnologija glavne su
smijernice istrazivanja vezanih uz mreZe sljedeCe generacije koje se ¢esto nazivaju
4G mreze ili kratica LTE.

Temeljni cilj je posti¢i Sto jednostavnije, kvalitetnije i troSkovno prihvatljivije
komunikacijsko okruzenje buducnosti za sve kategorije krajnjih korisnika, posebno
onih u krajevima za koje ne postoji dostatan interes za komercijalna ulaganja.
Takovo okruzenje Ce biti odredeno vecim brzinama prijenosa podataka, brzim
izvodenjem prekapcanja(handoff), Sirokim podrucjem dostupnosti te okruzenjem
koje Ce korisnicima omogucavati komunikaciju s kime god Zele, bilo kada i bilo
gdje, koriste¢i uslugu bilo kojeg operatora na krajnje jednostavan i troskovno
pristupacan nadin.

Stoga je unutar 3GPP otpocelo razmatranje velikog evolucijskog koraka nazvanog
LTE (Long Term Evolution) koji donosi znacajno unaprjedenje performansi,
prvenstveno povecanje brzine prijenosa i smanjenje Cekanja (latencije), zahtijeva
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manju procesorsku snagu mobilnog terminala i omogucuje poboljSano pruzanje
usluga uz manje troskove za korisnike i operatore.Godine 2009. u RH predstavljena
LTE tehnologija brzine do 150 Mbit/s.

5G Peta generacija bezicnih mreza koja ima znacajno bolje karakteristike od Cetvrte
generacije bezi¢nih mreza (4G). 5G mreZama smatraju se mreze sukladne
specifikacijama 3GPP Release 15 i viSe, ili IMT-2020 standardu.
5G mreze i infrastruktura detaljnije su pojasnjene u samoj studiji

ADSL Asimetri¢na digitalna pretplatnicka linija
Asymmetric Digital Subscriber Line

AP Pristupna .tocka
Access Point

BCO Ured za Sirokopojasne usluge,
engl. Broadband Competence Office

BDP bruto domaci proizvod

Bit (B) Kratica od binary digit (binarna znamenka)
Bit je mjerna jedinica za koli¢inu informacije, odnosno veli¢inu prostora za pohranu
informacije.

bit/s Brzina prijenosa podataka, koli¢ina podataka u sekundi
- osnovna brzina Sirokopojasnog prikljucka barem 2 Mbit/s
- brzi Sirokopojasni prikljuc¢ak =30 Mbit/s
- ultrabrzi Sirokopojasni priklju¢ak >100 Mbit/s

DAE Digitalna agenda za Europu
Digital Agenda for Europe

DESI Digital Economy and Society Index
Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije

Digitalni jaz Izraz ‘digitalni jaz’ najceSce se koristi za opisivanje raskoraka izmedu onih
pojedinaca i zajednica koji imaju pristup informacijskim tehnologijama i onih koji ga
nemaju. Postoji viSe razloga za taj ‘digitalni jaz’, no najvazniji je c¢imbenik
nedostatak odgovarajuée Sirokopojasne infrastrukture. Sa stanovista regionalnog
razvoja, stupanj urbanizacije je vazan Cimbenik pristupa i koristenja informacijske i
komunikacijske tehnologije.

DSL Digital Subscriber Line = digitalna pretplatnicka linija), naziv je tehnologije koja
omogucava digitalni prijenos podataka u pristupnim mrezama bakrenih vodova
(parica) do krajnjeg korisnika usluge.

DTK Distributivna telekomunikacijska kanalizacija

EDGE EDGE (Enhanced Data Rates for GSM Evolution) je nova tehnologija koja
omogucava operatorima pokretnih komunikacija (mobilne telefonije) da koriste
postojeCe GSM frekvencijske opsege (900, 1800, 1900 MHz) za pruzanje
multimedijalnih usluga na bazi IP brzina do 384 kb/s.
EDGE moZe biti uveden na dva nacina: kao nadogradnja GPRS sistema, koji na
postoje¢u GSM mrezu dodaje paketsku komutaciju, i kao nadogradnja sistema
baziranog na komutaciji kanala.
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Europski zakonik elektronickih komunikacija,

EECC
engl. European Electronic Communications Code

EGS-2025 Europsko gigabitno drustvo 2025.
engl. European Gigabit Society 2025

EKI Elektronicka komunikacijska infrastruktura

FTTC Pristup svjetlovodnim vlaknima do plocnika/kabineta (Fiber To The Curb/Cabinet)
Arhitektura svjetlovodnih pristupnih kod kojih se svjetlovodna vlakna polazu do
¢vorova u pristupnoj mreZi koji se nalaze na najvecoj udaljenosti do 1 000 m od
krajnjih korisnika, radi primjene VDSL tehnologije putem preostalog dijela pristupne
mreze s bakrenim paricama.

FTTH FTTH je skraCenica od engleske sloZenice Fiber To The Home. Pristup
svjetlovodnim vlaknima do krajnjih korisnika, odnosno zadnja dionica
komunikacijske mreze izmedu korisnika i pruzatelja izvedena je svjetlovodnim
(optickim) kako bi se omogucio brz i nesmetan pristup digitalnim sadrzajima do
krajnjeg korisnika.

GIS EKI Geografski informacijski sustav elektronicke komunikacijske infrastrukture

GPRS GPRS (General Packet Radio Service) Opcepaketne radijske usluge su ponudile
sadrzaj i omogucile beZicni pristup Internetu, a korisnici su uvijek povezani i uvijek
on-line pa lako pristupaju razli¢itim uslugama.

GSM GSM (Global System for Mobile communications)

HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

HSDPA HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) brzi paketni pristup silaznom vezom
te unaprijedene uzlazne veze (E-UL Enhanced Uplink)

HT Hrvatski telekom d.d., bivsi povijesni operator (engl. incumbent)

ICT/IKT Informacijsko komunikacijske tehnologije
Information and communications technology

IoT Internet stvari,
engl. Internet of Things

IPTV Internet Protocol Television
Usluga digitalne televizije putem internetskog protokola

ITU Medunarodna telekomunikacijska unija,
engl. International Telecommunication Union

JIT Jedinstvena informacija tocka

JLS Jedinica lokalne samouprave (grad ili op¢ina)

JRS Jedinica podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije

LTE Standard pokretnih mreza 4. generacije (4G)

Long Term Evolution, vidjeti 4G
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MFIN Ministarstvo financija
MGIPU Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Mz Ministarstvo zdravstva
MZOE Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
NGA Pristupne mreze slijedece (nove) generacije
Next Generation Access Network
NGN MreZe slijedece generacije
Next Generation Network
NN Narodne novine
NN Mu Narodne novine Medunarodni ugovori
NP-BBI Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture
National Programme for Broadband Backhaul Infrastructure
NIPP Nacionalna infrastruktura prostornih podataka
NRS 2030 Nacionalna razvojna strategija do 2030.

Odrzivi razvoj

OdrZivi razvoj se objasnjava kao proces promjena u kojem su: iskoriStavanje
resursa, smjer ulaganja, orijentacija tehnickog razvoja i institucionalne promjene (u
politickom, financijskom, obrazovnom, pravnom i dr. sustavima) u medusobnom
skladu i omogucavaju ispunjavanje sadasnjih i mogucih buduéih ljudskih potreba i
ocekivania ....

Svjetska komisija za okoli$ i razvoj, Izvjestaj "NasSa zajednicka buducénost", 1987.
godine (Our Common Future).

oiv Odasiljaci i veze d.o.o.
ONP Okvirni nacionalni program za razvoj pristupnih mreza slijedeée generacije
oP Operativni program
(osnovni programski dokument strukturnih i kohezijskog fonda)
OPKK Operativni program ,Konkurentnost i kohezija"
OSI Objedinjena svjetlovodna infrastruktura trgovackih drustava u vlasnistvu RH
RF Radio frekvencija
RH Republika Hrvatska
SPUO StrateSka procjena utjecaja na okolis
TEN-T Transeuropska prometna mreza,
engl. Trans-European Transport Network
UMTS UMTS (Universal Mobile Telecommunications System)
Standard pokretnih mreza tre¢e generacije (3G) mobile telefonije. U RH je
a“htevkonﬂﬁrg
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predstavljena 2001. godine. Univerzalni sustav pokretnih telekomunikacija. U 3G
ubraja se i tehnologija s poboljSanom brzinom prijenosa za globalnu evoluciju
(EDGE) te viSestruki pristup s kodnom raspodjelom kanala (CDMA)

VDSL

DSL standard velikih brzina (Very-high-bit-rate digital subscriber line (VDSL or
VHDSL)

WAN

WAN ili mreza Sirokog podrucja (Wide Area Network) koji se obi¢no prevodi kao
globalna mreza, a oznacava podatkovnu mrezu koja pokriva veée zemljopisno
podruéje: gradove, drzave ili kontinente. Obi¢no se koristi za medusobno
povezivanje udaljenih racunala ili lokalnih mreza (LAN), ali se preko nje mogu
prenositi i druge digitalizirane informacije, npr. glas i slika. Najpoznatija izvedba
globalne mreze je Internet. Drugi naziv u literaturi na hrvatskom jeziku za ovaj
pojam su mreza na Sirem podruju, mreza za velike udaljenosti i mreza Sirokih
podrucja.Za izgradnju globalnih mreza koristi se vise razlicitih usluga prijenosa.

Wi Fi

Wi-Fi (Wireless-Fidelity) je bezicna mreza gdje se podaci imedu dva ili vise racunala
prenose pomocu radio frekvencija (RF) i odgovarajuéih antena. NajceSce se koristi
u LAN mrezama (WLAN), ali se u posljednje vrijeme sve viSe nudi i bezi¢ni pristup
WAN mreZi - internetu.

WLAN

Podrucje bezicne lokalne mreze (Wireless local area network)

ZEK

Zakon o elektronickim komunikacijama
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uvobD

Prva Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj izradena je 2006.g., a
odnosila se na period do 2008.g. Cilj Strategije bio je formuliranje jasnih strateskih ciljeva do
kraja 2008. godine u podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu, kao temeljne
infrastrukture informacijskog drustva. Strategiju iz 2006.g pratilo je nekoliko strategija
(2009.-2012., 2012.-2015. i 2016.-2020.) kojima se poticao razvoj Sirokopojasnog pristupa,
osiguravali su se uvjeti za izgradnju potrebne infrastrukture te smanjenje jaza izmedu
Hrvatske i zemalja Europske unije u pogledu razvoja Sirokopojasnog pristupa.

Nacionalnom planu razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine. (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan), a u odnosu na
koji se izraduje predmetna Strateska studija, prethodila je Strategija razvoja Sirokopojasnog
pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. g., ukljuCujuci i programe ONP i
NP-BBI. Za navedenu strategiju po prvi puta je izradena paralelno i strateska studija utjecaja
na okoliS. Postupak strateska procjene zavrsio je tijekom 2016.g. IzvieS¢em o provedenom
postupku strateske procjene utjecaja, a Strategija je usvojena na sjednici Vlade Republike
Hrvatske odrzanoj 13. srpnja 2016. godine te je objavljena u Narodnim novinama br.
68/2016.

Nacionalni plan predstavlja kontinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u strateSkom
planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj. Osnovni cilj mu je je daljnji
razvoj Sirokopojasnog pristupa, uz pojacane aktivnosti na uklanjanju uocenih prepreka i
nedostataka u dosadasnjem razvoju. Nacionalni plan izraden je u skladu s mjerodavnim
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, te glavnim razvojnim ciljevima Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske
do 2030. godine.

StrateSka procjena utjecaja na okoliS, na nacin kako je definirana Zakonom, je postupak
kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoliS koji mogu nastati provedbom
strategije, plana ili programa. Njome se stvara osnova za promicanje odrzivog razvitka kroz
objedinjavanje uvjeta za zastitu okoliSa u strategije, planove i programe pojedinog podrucja.
Time se omogucava da se mjerodavne odluke o prihvaéanju strategije, plana i programa
donose uz poznavanje mogucih znacajnih utjecaja koje bi strategija, plan i program svojom
provedbom mogao imati na okolis, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje
se mogucnost ukljucivanja bitnih elemenata zastite okoliSa u donosSenje odluka.

Postupak strateske procjene utjecaja na okolis provodi se u skladu s:

> Europskom Direktivom 2001/42/EZ o procjeni ucinaka odredenih planova i programa
na okolis

> Zakonom o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

> Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

> Uredbom o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (NN
3/17)
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> Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okoliSa (NN 64/08)

Zakonom o zastiti okolSa propisano je da je za strategije, planove i programe koji se odnose
na podrucje elektronickih komunikacija obavezna provedba postupka strateske procjene, te
je stoga Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture zapocelo postupak strateske procjene
utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Prvi korak u postupku strateske procjene bio je donosenje Odluke o provodenju postupka
strateSke procjene utjecaja na okolis od 31. listopada 2019.

Odlukom su odredeni:

> dokumenti za koje se provodi postupak strateske procjene i njihovi glavni ciljevi
> redoslijed radnji koje Ce se provesti u postupku
> popis tijela koja sudjeluju u postupku.

Nakon donosenja Odluke zapoCeo je postupak utvrdivanja sadrzaja strateSke studije i to
objavom Informacije o pokretanju postupka strateske procjene i izradi strateske studije -
odredivanje sadrzaja strateske studije o utjecaju na okoliS Nacionalnog plana, od 19.
prosinca 2019.g. Tijekom utvrdivanja sadrzaja strateSke studije odrzana je prezentacija
nacrta Nacionalnog plana i postupka SPUO predstavnicima tijela koja Ce sudjelovati u
postupku, te su zaprimljena ocitovanja na sadrzaj.

Odluka o sadrzaju strateSke studije za Nacionalni plan, donesena je 17. veljaCe 2020.g.
Sadrzaj strateske studije sukladan je obaveznom sadrzaju iz Priloga I. Uredbe o strateskoj
procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliS, a pojedina poglavlja dopunjena su
sukladno zaprimljenim misljenjima tijela koja su sudjelovala u postupku utvrdivanja sadrzaja
SPUO.

Samom pokretanju postupka prethodilo je RjeSenje Ministarstva zastite okoliSa i energetike
od 18. listopada 2019.g. kojim se iskljucuje moguénost znacajnih negativnih utjecaja
Nacionalnog plana na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze te se definira
kako nije potrebno provesti postupak glavne ocjene prema zakonu kojim se ureduje zastita
prirode.

Informirane javnosti o dosadasnjim fazama postupka bilo je provedeno sukladno odredbama
Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa (NN 64/08) tako da je javnosti omoguceno informiranje i sudjelovanje putem:

> objave Odluke o zapocinjanju postupka strateske procijene utjecaja na okolis od 31.
listopada 2019. (Klasa: 344-03/19-03/6, Urbroj: 530-07-2-1-1-19-4)

> objave Informacije o pokretanju postupka strateske procjene i izradi strateske studije
- odredivanje sadrzaja strateske studije o utjecaju na okoli$ Nacionalnog plana od 19.
prosinca 2019.g. (Klasa: 344-03/19-03/6, Urbroj: 530-07-2-1-1-19-6)

> objave Odluke o sadrzaju strateske studije za Nacionalni plan,
od 17. veljace 2020.g. (Klasa: 344-03/19-03/6, Urbroj: 530-07-2-1-1-20-24)
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Navedeni popis aktivnosti ¢e se tjekom postupka strateske procijene nadopunjavati, ovisno o
tijeku postupka i provedenim radnjama, a na Slika 1 prikazan je cijeli postupak od donoSenja
odluke o zapocinjanju postupka SPUO do izrade Izvjes¢a o provedenoj javnoj raspravi

Odluka o pocetku
postupka SPUO
(31.10.2019.)

Sjednica struc¢nog
povjerenstva

Ocitovanje na
misljenja, primjedbe i
prijedloge

Izrada zavrine verzije
Nacionalnog plana i
strateske studije

=

N

Utvrdivanje sadrzaja .
Y " Izrada strateske
strateske studije

studije
(19.12.2019.) — —)
Odluka o upucivanju Javna rasprava
na javnu raspravu ‘ ‘

Dorada strateske q Misljenje ministarstvaq
g

studijei Nacionalno nadleznog za poslove
plana zastite okolisa

lzvjesée o}
provedenom postupu
strateSe procijene

Slika 1 Postupak izrade strateske procjene utjecaja na okolis

Predmetna strateska studija radena je u periodu najveceg izazova za Republiku Hrvatsku
nakon Domovinskog rata tijekom kojeg je bila suocena s pandemijom svjetskih razmjera koja
je neminovno zahvatila i Republiku Hrvatsku te s razornim potresom koji je pogodio Grad
Zagreb i njegovu okolicu.

Upravo su brzina prikupljanja informacija, razmjene informacija, pravovremeno povezivanje
razliCitih dionika te donekle provedena digitalizacija javne uprave bili kljuni u uspjeSnom
funkcioniranju svih segmenata drustva, a preduvjet za sve navedeno upravo je dostupnost
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa i usluga Sirokopojasnog pristupa.
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1 PREGLED SADRZAJA I GLAVNIH CILJEVA NACIONALNOG PLANA,
ODNOS S DRUGIM ODGOVARAJUCIM PLANOVIMA I PROGRAMIMA,
DIGITALNA KONKURENTNOST RH TE INFRASTRUKTURA
SIROKOPOJASNOG PRISTUPA I 5G MREZA

1.1 PREGLED SADRZAJA I GLAVNIH CILJEVA NACIONALNOG PLANA

Od ulaska u Europsku uniju (EU) 2013., Republika Hrvatska kod planiranja razvoja
Sirokopojasnog pristupa, slijedi mjerodavne strateSke odrednice Europske komisije (u
daljnjem tekstu: Komisija). Komisija je definirala strateske ciljeve Sirokopojasnog pristupa u
razdoblju do 2025. komunikacijom ,Europsko gigabitno drustvo 2025." (engl. European
Gigabit Society 2025, skraéeno EGS-2025) [1], postavivSi implementaciju gigabitne
povezivosti (s brzinama pristupa od 1 Gbit/s i viSe) kao osnovni cilj, uz paralelno uvodenje
5G mreza. Uz to, donoSenjem Direktive (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018.
- engl. European Electronic Communications Code, skraceno EECC) [2], Europska unija je
redefinirala i zakonodavni okvir u sektoru elektronickih komunikacija. Sve navedene politike
EU-a usmjerene su i u zadrzavanje globalne konkurentnosti EU-a, prvenstveno u odnosu na
Sjedinjene Americke Drzave (SAD) i napredne drzave istoCne Azije (Kinu, Japan i Juznu
Koreju).

Dosadasniji razvoj Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj nije bio dovoljno brz i nije
polucio ocekivane rezultate u pogledu dostupnosti Sirokopojasnog pristupa s odgovarajuéim
brzinama. To se posebno odnosi na ocekivane rezultate dostupnosti Sirokopojasnog pristupa
s brzinama od najmanje 30 Mbit/s i najmanje 100 Mbit/s iz Strategije razvoja Sirokopojasnog
pristupa u razdoblju 2016.-2020. [3]. Time se Hrvatska sredinom 2019., prema stanju
dostupnosti  Sirokopojasnog pristupa, naSla medu najslabije pozicioniranim drzavama
Clanicama EU-a. Zbog toga se Nacionalnim planom za razdoblje do 2027., izmedu ostalog, na
odgovaraju¢i nacin adresiraju sve prepreke zbog kojih ocekivani ciljevi dostupnosti
Sirokopojasnog pristupa do 2020. nisu ostvareni. Takvim se pristupom stvaraju preduvijeti za
zaustavljanje daljnjeg zaostajanja Hrvatske po razvijenosti Sirokopojasnog pristupa unutar
EU-a, odnosno stvaraju se preduvijeti za ostvarenje ciljeva gigabitne povezivosti iz EGS-2025.

Strategija za razdoblje 2016.-2020. definirala je niz mjera i aktivnosti radi olakSanja i
ubrzanja postavljanja elektronicke komunikacijske infrastrukture, a takoder je predvidala i
provedbu 2 programa drzavnih potpora (ONP i NP-BBI programa).

Analizom ucinaka provedenih mjera i aktivnosti iz Strategije za razdoblje 2016.-2020. [3]
utvrdeno je da ciljevi strategije do kraja 2020. nece biti ostvareni, uz znacajno negativno
odstupanje od planiranih vrijednosti. Kao glavni razlozi nedostizanja ciljeva strategije navode
se kasnjenja u provedbi ONP i NP-BBI programa, opcéenito nedostatna razina ulaganja u
Sirokopojasne mreze od strane operatora te slabosti u cijelom sustavu drzavne uprave
zaduZzenom za provedbu strategije. Slijedom toga, analizom su predloZzene promjene u
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ciljevima i strukturi mjera strategije, uz produzetak vazenja strategije za razdoblje iza 2020.
S obzirom na donosenje novog zakonodavnog okvira za stratesko planiranje [8], koji se
odnosi na stratesko planiranje iza 2020., iz formalnih razloga odluceno je da se pristupi izradi
novog strateskog dokumenta za razvoj Sirokopojasnog pristupa uskladenog s novim
zakonodavnim okvirom strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj, a to je upravo Nacionalni
plan u odnosu na koji se izraduje predmetna strateska studija.

U pripremi Nacionalnog plana Vlada Republike Hrvatske koristila se rezultatima i iskustvom
provedbe Strategije razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine.

Nacionalnim planom definirana su Cetiri cilja koji obuhvacaju uvodenje mreza vrlo velikog
kapaciteta i 5G mreza u Hrvatskoj. Ciljevi su uskladeni s komunikacijom Komisije Europsko
gigabitno drustvo 2025. (EGS-2025) [1].

U skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske [8], ciljevi Nacionalnog plana, kao srednjoronog akta strateSkog
planiranja, smatraju se posebnim ciljevima. Tim posebnim ciljevima daje se doprinos
ostvarenju strateskog cilja ,Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva“ iz Nacionalne
razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (NRS 2030).

Za svaki posebni cilj Nacionalnog plana, definirani su i pokazatelji ishoda, kao kvantitativni
pokazatelji kojima se omogucuje pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje uspjeSnosti u
postizanju posebnih ciljeva. Takoder su definirane i ciljane vrijednosti svakog pokazatelja
ishoda, za kraj 2025. i kraj 2027.

> Prvim posebnim ciljem definira se uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za
kucanstva. Dostupnost mreza vrlo velikog kapaciteta treba kucanstvima omogucditi
Sirokopojasni pristup s brzinama od najmanje 100 Mbit/s u smjeru prema korisniku
(download), uz moguénost nadogradnje na brzine do 1 Gbit/s. Definicija kucanstva za
potrebe ovog posebnog cilja odgovara definiciji kuéanstva iz Popisa stanovnistva
2011. [12], odnosno mogucoj novoj definiciji ku¢anstva koja ée biti vaze¢a za novi
Popis stanovniStva u razdoblju vazenja ovog Nacionalnog plana. Ciljanim
vrijednostima pokazatelja povezanim s ovim posebnim ciljem predvida se ostvarenje
dostupnosti mreza vrlo velikog kapaciteta za sva kucanstva u Hrvatskoj do kraja
2027.

> Drugi posebni cilj definira uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne
namjene: za javne korisnike (osnovne i srednje Skole, visoka uciliSta i ustanove u
sustavu znanstvene djelatnosti, tijela drzavne uprave, tijela regionalne i lokalne
samouprave te zdravstvene ustanove) i prometna cvoriSta kojima prolazi velik broj
putnika (autobusni kolodvori, Zeljeznicki kolodvori, zracne luke, putnicke pomorske i
rijeCne luke). Na svim navedenim lokacijama mreze vrlo velikog kapaciteta trebaju
podrzavati Sirokopojasni pristup sa simetri¢nim brzinama od najmanje 1 Gbit/s.

> TrecCim posebnim ciljem definira se uvodenje 5G mreza u urbanim podrucjima i
uzduz glavnih kopnenih prometnih pravaca. Urbana podrucja u Hrvatskoj definirana

K jterkonzalting

12




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici

Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

su Zakonom o regionalnom razvoju [13] i obuhvacaju Cetiri urbane aglomeracije
(Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) te veca i manja urbana podrucja. Glavni kopneni
prometni pravci odnose se na autoceste, drzavne ceste i zeljeznicke pruge u
Hrvatskoj koje cine transeuropsku prometnu mrezu (TEN T) [14]. Pod uvodenjem 5G
mreza smatra se osiguranje pokrivenosti 5G mrezama u urbanim podrudjima, i
osiguranje kontinuirane pokrivenosti 5G mreza uzduz glavnih kopnenih prometnih
pravaca.

Cetvrti posebni cilj odnosi se na uvodenje 5G mreza u ruralnim podrucjima.
Ruralnim podrudjima smatraju se sva podrucja izvan urbanih podrucja definiranih
Zakonom o regionalnom razvoju [12]. Pod uvodenjem 5G mreza smatra se osiguranje
pokrivenosti 5G mrezama u ruralnim podrudjima.

Ispunjenije ciljeva Nacionalnog plana zahtijeva i financijsku pomo¢ javnim sredstvima, bududi
da uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta opcenito nije isplativo pod uobicajenim trziSnim
uvjetima u svim podrucjima Republike Hrvatske.

Provedba ciljeva Nacionalnog plana planirana je kroz Cetiri mjere i pripadajuée aktivnosti te
jedan program.
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Tablica 1 Mjere za provedbu ciljeva Nacionalnog plana

M1 Smanjenje troskova postavljanja mreza vrio velikog kapaciteta

M 1.1. | Uspostava pune funkcionalnosti  jedinstvene | Aktivnost M1.1, omogucava operatorima elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
informacijske tocke (JIT) pristup informacijama o polozaju i zauzetosti postojece fizicke infrastrukture, te
informacijama o planiranim gradevinskim radovima

M 1.2. | Informiranje o odredbama i obvezama, te najboljoj | Aktivhost M1.2 predvida kontinuirano informiranje mreznih operatora o odredbama,
praksi primjene Zakona o mjerama za smanjenje | obvezama i najboljoj praksi primjene Zakona o mjerama za smanjenje troskova
troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih | postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina.

mreza velikih brzina.

M 1.3. | Pracenje i izvjeStavanje o kljucnim mijerljivim | Takoder radi unapredenja primjene istog Zakona, uvodi se aktivnost pracenja i
parametrima provedbe Zakona o0 mjerama za | izvjeStavanja o klju¢nim mijerljivim parametrima provedbe Zakona (aktivnost M1.3).
smanjenje  troskova postavijanja elektronickih | Ti parametri obuhvacaju:

komunikacijskih mreza velikih brzina > broj realiziranih i odbijenih zahtjeva za pristup i zajednicko koristenje fizicke

infrastrukture;

» broj realiziranih i odbijenih zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova;

» broj objavljenih obavijesti o izvodenju gradevinskih radova;

> broj sporova pokrenutih pred HAKOM-om i broj pokrenutih inspekcijskih
nadzora.

M2 Unapredenje i ujednacena primjena zakonodavnog okvira u podrucju gradnje te poboljSanje prakse prostornog planiranja
vezano uz postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta

M 2.1. | Informiranje  jedinica lokalne i regionalne | Kroz aktivnost M2.1 predvideno je odrzavanje informativnih dogadaja, na kojima bi
samouprave oko klju¢nih odredbi prostornih planova | se jedinicama lokalne i regionalne samouprave predstavio optimalni pristup
vezanih uz postavljanje elektronickih | prostornom planiranju u dijelu definiranja modaliteta postavljanja kljucnih sastavnica
komunikacijskih mreza, osobito oko postavljanja | elektronickih komunikacijskih mreza (osobito elektroni¢kih komunikacijskih kabela i
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elektronickih komunikacijskih kabela i baznih postaja
pokretnih elektronickih komunikacijskih mreza

baznih postaja pokretnih elektronickih komunikacijskin mreza).

M2.2.

DonoSenje izmjena i dopuna Pravilnika o
jednostavnim gradevinama i radovima, radi
pojednostavljenja gradnje  kljucnih  sastavnica
elektronickih  komunikacijskih  mreZa, osobito:
prikljuaka, odvojaka i ogranaka mreze, kabelske
kanalizacije tehnologijom mini i mikro rovova,
uvlacenja kabela u postojecoj kabelskoj kanalizaciji i
beZi¢nih pristupnih toCaka kratkog dometa.

Aktivnost M2.2 predvida donosenje izmjena i dopuna Pravilnika o jednostavnim
gradevinama i radovima, s ciljem pojednostavijenja gradnje kljucnih sastavnica
elektronickih komunikacijskih mreza, kao Sto su: prikljucci, odvojci i ogranci mreze;
kabelska kanalizacija tehnologijom mini i mikro rovova, uvlacenje kabela u postojecu
kabelsku kanalizaciju te postavljanje bezi¢nih pristupnih tocaka kratkog dometa (u
skladu s ¢l. 57 EECC-a).

M 2.3.

Donosenje tumacenja propisa iz djelokruga gradnije,
vezano uz gradnju sastavnica elektronickih
komunikacijskih  mreza, s ciljem ujednacene
primjene propisa od strane upravnih i javnopravnih
tijela koje izdaju dozvole i suglasnosti

Uslijed neujednacene primjene zakonodavnog okvira u podrucju gradnje, u dijelu koji
se odnosi na postupke izdavanja suglasnosti i dozvola od strane upravnih i
javnopravnih tijela, predvideno je da nadlezno tijelo drzavne uprave donese
tumacenje propisa iz djelokruga gradnje u pogledu postavljanja sastavnica
elektronickih komunikacijskin mreza (aktivnost M2.3). Tim bi se tumacenjem precizno
definirao obuhvat potrebnih suglasnosti kod gradnje pojedinih sastavnica
elektronickih komunikacijskih mreza.

M2.4.

Precizno definiranje tehnickih karakteristika i uvjeta
pristupa elektronickoj komunikacijskoj mreZi unutar
zgrada

Nakon stavljanja izvan snage Pravilnika o tehniCkim uvjetima za elektronicku
komunikacijsku mrezu poslovnih i stambenih zgrada u 2017., tehnicki uvijeti
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza u zgradama, kao i modaliteti
pristupa i zajednickog koristenja takvih mreza nisu precizno definirani u mjerodavnim
propisima. Stoga se kroz aktivnost M2.4 predvida donoSenje odgovarajuceg
podzakonskog propisa ili tumacenja Zakona o elektronickim komunikacijama, kojima
bi se otklonio uoceni nedostatak preciznih odredbi oko postavljanja i koriStenja
elektronic¢kih komunikacijskih mreza u zgradama.

M3 Informiranje i educiranje javnosti u vezi elektromagnetskih polja

M 3.1. | Provedba prezentacija i edukacijsko-informativnih | Kroz aktivhost M3.1 predvidena je provedba prezentacija i edukacijsko informativnih
kampanja  temeljem  neovisnih,  znanstveno | kampanja o utjecaju razina elektromagnetskih polja baznih postaja pokretnih
K jterkonzalting
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utemeljenih, stajaliSta i studija o utjecaju razina | komunikacijskih mreza na zdravlje ljudi;
elektromagnetskih polja baznih postaja pokretnih
komunikacijskih mreza na zdravlje ljudi

Kroz aktivnost M3.2 predvidena je redovita objava mjerenja elektromagnetskih polja
baznih postaja koje se provode u skladu s propisima o zastiti od elektromagnetskih
polja. Predmetna mjerenja trebaju osobito obuhvatiti bazne postaje postavljene u
gusée naseljenim podrucjima i podrucjima s vecom koncentracijom javnih objekata.
Rezultati mjerenja bit ¢e javno objavljeni, s ciljem informiranja javnosti o razinama
zracenja u odnosu na ograni¢enja u mjerodavnim propisima.

M 3.2. | Objava mijerenja elektromagnetskih polja baznih
postaja koje se provode u skladu s propisima o
zastiti od elektromagnetskih polja

M4 Poticanje uvodenja 5G mreza

M 4.1. | Radna skupina za 5G mreze Kroz aktivnost M4.1 planiran je daljnji rad i jacanje uloge Radne skupine za 5G
mreze. Predmetna radna skupina vec je formirana pri HAKOM-u i u njenom radu
sudjeluju operatori pokretnih mreza. U daljnjem radu tijekom provedbe ovog
Nacionalnog plana predvideno je da Radna skupina za 5G mreze:

> redovito odrZava sastanke s operatorima pokretnih mreza na temu planova,
poteskoca i prepreka na uvodenju 5G mreza;

> izvjeScuje o napretku uvodenja 5G mreza u Republici Hrvatskoj, u skladu s
pokazateljima treéeg cilja Nacionalnog plana;

> U suradnji s MMPI-jem, izvjeS¢uje nadlezna tijela drZzavne uprave o svim
identificiranim preprekama i teSkoama na uvodenju 5G mreza i daje
prijedloge uklanjanja prepreka i teskoca;

> ostvaruje suradnju s tijelima drzavne uprave nadleznim za digitalno drustvo,
a vezano uz planiranje, testiranje i implementaciju inovativnih usluga putem
5G mreza.

M 4.2. | Oslobadanje frekvencijskog pojasa na 700 MHz ZavrSetkom aktivnosti M4.2 radiofrekvencijski spektar na 700 MHz treba postati
dostupan za koriStenje za pokretne elektronicke komunikacijske mreze, ukljucujudi i
5G mreze, Sto podrazumijeva prestanak rada svih odaSiljaCa na tim frekvencijama
koji se koriste za potrebe zemaljske televizije
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M 4.3.

Provedba postupaka dodjele dozvola za uporabu
radiofrekvencijskog  spektra u  frekvencijskim
pojasevima za 5G mreze

Kroz aktivnhost M4.3 HAKOM treba provesti postupke dodjele radiofrekvencijskog
spektra za potrebe 5G mreza, u frekvencijskim podrucjima i s koli¢inom spektra koji
¢e ukupno omoguciti operatorima da razvijaju 5G mreze i povecavaju njihovu
dostupnost u skladu s treé¢im ciljem Nacionalnog plana.

P1 Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrezama vrlo velikog kapaciteta

P1.1.

Analiza potencijala primjene dodatnih oblika
financijske pomoci (osim bespovratnih sredstava) za
izgradnju mreza vrlo velikog kapaciteta (ukljucujuci
putem financijskih instrumenata).

U okviru ove aktivnosti provodi se analiza potencijala primjene dodatnih oblika
financijske pomoci (osim bespovratnih sredstava) za izgradnju mreza vrlo velikog
kapaciteta. Dodatni oblici financijske pomoéi ukljucuju razne oblike kreditnog
zaduzZenja uz povoljnije uvjete u odnosu na trziSne, te Sire, razne oblike financijskih
instrumenata prema smjernicama i prijedlozima Komisije. Analizom treba provijeriti
potencijal primjene dodatnih oblika financijske pomoc¢i kod svih trzisnih dionika
Programa potpora (operatora, jedinica lokalne i regionalne samouprave);

P1.2.

Definiranje  organizacijskog  okvira  Programa
potpore, projektnih cjelina, te svih oblika i iznosa
financijske pomodi za provedbu Programa potpore.

Kroz ovu aktivnost utvrduje se organizacijski okvir Programa potpore (uloge i
odgovornosti tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i regionalne samouprave te
operatora). Nadalje, definiraju se i opisuju sve programske cjeline, s jasno odredenim
korisnicima potpora, oblicima potpora, namjenom potpora i zemljopisnim podrucjem
potpora za svaku programsku cjelinu. Broj programskih cjelina treba omoguditi
ucinkovitu provedbu Programa potpora i ostvarenje ciljeva Nacionalnog plana. Kroz
aktivnost je potrebno odrediti i ukupne iznose financijske pomodi, uz specifikaciju svih
oblika financijske pomoéi (takoder i temeljem rezultata aktivnosti P1.1) po svim
programskim cjelinama;

P1.3.

Osiguranje dostatnih financijskih sredstava za
provedbu Programa potpore, s potrebnim iznosima i
izvorima po godinama.

temeljem utvrdenih potreba za financijskim sredstvima za provedbu Programa
potpore, obavlja se alokacija potrebnih sredstava u okviru drzavnog proracuna,
uklju€uju¢i i unutar sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova u
financijskim razdoblju 2021.-2027., te iz ostalih izvora financiranja u skladu s
utvrdenim oblicima financijske pomodi za provedbu Programa potpore;

P1.4.

Provedba potrebnih postupaka prijave drzavnih

Kroz aktivnost P1.4 provodi se prijava i odobrenje primjene drzavnih potpora u
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potpora u Programu potpore, u skladu sa | Programu potpora, u skladu sa zakonodavnim okvirom drzavnih potpora;
zakonodavnim okvirom drzavnih potpora.

P 1.5. | Provedba projektnih cjelina u Programu potpora. Aktivnost P1.5 predvida kontinuiranu provedbu svih programskih cjelina Programa
potpore tijekom razdoblja 2021.-2027.
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1.2 REPUBLIKA HRVATSKA I DIGITALNA KONKURENTNOST

Europska komisija prati od 2015.g. digitalnu konkurentnost drzava Clanica putem izvjes¢a o
indeksu digitalnog gospodarstva i drustva (DESI, The Digital Economy and Society Index).
Skup izvjesc¢a ukljucuje profile drzava i tematska podrucja. U tematskim poglavljima iznosi se
analiza sljedecih podrucja na europskoj razini:

Sirokopojasna povezivost

digitalne vjestine

upotreba interneta

digitalizacija poduzeéa

digitalne javne usluge

sektor IKT-a

troSkovi tog sektora za istrazivanje i razvoj

upotreba sredstava iz programa Obzor 2020. u drzavama Clanicama.«

VVVYVYVVYVYVY

Kako bi se poboljSala metodologija i uzela u obzir najnovija tehnoloska postignuéa, u DESI
indeksu za 2019. uvedeno je nekoliko promjena te on sada obuhvaca:

spremnost za 5G

digitalne vjestine na razini viSoj od osnovne
najmanje osnovna razina softverskih vjestina
strucnjakinje u podrucju informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT-a)
osobe s diplomom iz podrucja IKT-a

osobe koje se nikada nisu koristile internetom
profesionalne drustvene mreze

pohadanije internetskih tecajeva

internetsko savjetovanje i glasovanje

fizicke osobe koje prodaju na internetu

velike podatke (eng. big data)

razmjenu medicinskih podataka i

e-recepte.

VVVVVVVVVVVYY

U IzvjeScu za drzavu Clanicu za 2019. — Hrvatska , prikazan je pregled rezultata koje je
ostvarila Hrvatska u indeksu digitalnog gospodarstva i drustva, Slika 2.

Ukupan rezultat Republike Hrvatske poboljSao se u 2019.g. u odnosu na prethodne godine
zahvaljujudi boljim rezultatima u nekim kategorijama koje se mjere u okviru DESI-ja i RH se
nakazi na 20-om mjestu na razini EU. Hrvatska ostvaruje dobre rezultate u podrudju
pokrivenosti fiksnom Sirokopojasnom mrezom i njezini su se rezultati u podruéju pokrivenosti
mrezom 4G i mrezom nove generacije poboljsali. Medutim, i dalje ostvaruje loSe rezultate u
podrucju povezivosti i pokrivenosti ku¢anstava ultrabrzim mrezama te se u te dvije kategorije
nalazi na predzadnjem (27-om) mjestu unutar EU, Slika 3 i Slika 4.

Hrvatska je ostvarila napredak u kategorijama upotrebe interneta i digitalnih javnih usluga.
Hrvati su medu najbrojnijim Citateljima vijesti na internetu u EU-u, a hrvatska poduzeca
iskoriStavaju mogucnosti drustvenih medija, velikih podataka i e-trgovine. Ipak, petina
Hrvata joS se ne koristi internetom. UnatoC sve vecoj potraznji za strunjacima za IKT na
trziStu rada, njihov broj na trziStu rada manji je od prosjeka EU-a. Od svih kategorija,
Hrvatska ostvaruje najbolje rezultate u kategoriji ljudskog kapitala i zauzima osmo mjesto u
pogledu udjela osoba s diplomom iz podrucja IKT-a.
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Slika 2 Indeks digitalnog gospodarstva i drustva (DESI), poredak za 2019.
Izvor: Indeks digitalnoga gospodarstva i drustva (DESI), Izvjesce za drZavu Clanicu za 2019.
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Slika 3 DESI pokazatelj povezivosti, 2019.

Izvor: Nacionalni plan razvoja sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do

2027, godine
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Slika 4 Pokrivenost ku¢anstava NGA mreZzama, 2018.

Izvor: Nacionaini plan razvoja sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027, godine

Svako od navedenih podrucja, koja se uzimaju u obzir pri procjenjivanju digitalne
konkurentnosti neke drzave, ima mogudi pozitivan ili moguéi negativan utjecajna na zdravlje
i dobrobit stanovnika, kao i na okolis.

1.3 I§RACI OPIS I POJASNJENJA Nﬁ(v:INA IZGRADNJE INFRASTRUKTURE
SIROKOPOJASNOG PRISTUPA I 5G MREZA

Izgradnja infrastrukture potrebne za daljnji razvoj informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT) Sirokopojasnog pristupa usko je povezana s koridorima komunalne/prometne
infrastrukture, a podzakonskim propisima detaljno se propisuju zahtjevi i tehnicke mjere
izgradnje mreza koristenjem novih tehnologija (npr. mikro rovovi, mikro cijevi). Svjetlovodna
infrastruktura se u pravilu gradi uz postojece ceste, Zeljeznice i slicnu linijsku infrastrukturu
(vodovod, kanalizacija i sl.), Slika 5 i Slika 6, a ukoliko u teze dostupnim, ruralnim
podruéjima nema spomenute linijske infrastrukture, u tom se slucaju svjetlovodna
infrastruktura nece postavljati polaganjem kabela u zemlju ve¢ ¢e se uspostava veza
omogucavati temeljem odredbi u vaze¢im prostornim planovima te, dodatno, Sto je
ekonomski prihvatljiviji postupak, putem nadzemne bezi¢ne povezne mreze. Pri tome Ce se
u najvecoj mijeri koristiti postojeci stupovi operatera zaduzenog za opskrbu elektricnom
energijom, Slika 7 i Slika 9. Za razvoj Sirokopojasnog pristupa na otocima koristiti ¢e se
postojeca podmorska kabelska infrastruktura, ukoliko ista udovoljava tehnoloskim i tehnickim
standardima. U slucajevima kada ce biti potrebno postavljanje nove kabelske infrastrukture,
ona Ce se polagati/sidriti na dno mora postujuéi koridore definirane prostorno-planskom
dokumentacijom, Slika 8.
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Slika 6 Primjer br. 2 kopnenih gradevinskih radova
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Slika 7 Primjer br. 3 kopnenih gradevinskih radova

Slika 8 Primjer polaganja (sidrenja) kabela telekomunikacijske infrastrukture na dno mora
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Slika 9 Primjer postavljanja svjetlovodnih kabela putem nadzemne mreze

U slucaju planiranja izgradnje ceste ili druge linijske infrastrukture potrebno ce biti
primijeniti nacelo gradnje integrirane infrastrukture i istovremeno planirati postavljanje
svjetlovodnih kabela za potrebe razvoja Sirokopojasnog pristupa, s naglaskom na podrudja
gdje za to ne postoji komercijalni interes, a uz uvazavanje odredbi prostorno-planske
dokumentacije i s njom povezanih provedbenih dokumenata povezanih sa zastitom okolisa i
moguceg utjecaja na zdravlje ljudi.

Nepokretne bezicne veze tocka-tocka se primjenjuju u zabacenim brdskim, prometno
nedostupnim i ruralnim krajevima, gdje zbog odredenih razloga (reljef, tip tla, financijska
isplativost...) nije moguce ili isplativo svjetlovodnu infrastrukturu postaviti podzemno ili
nadzemno, Slika 10 i Slika 11. Ovakav tip beZicne veze podrazumijeva postavljanje antena
na postojeci ili novi stup (TV stup ili stup mobilne mreze) pri ¢emu se na prijemnoj strani
postavlja antenski prihvat za prijemnu antenu na zgradu do koje se dovodi veza i takav Ce se
pristup koristi za povezivanje razlicitih subjekata, npr. Skola i opcina (primjer iz Hrvatske:
podrucna osnovna Skola na Drveniku putem beZi¢ne veze tocka-tocka povezana s maticnom
osnovnom $kolom u Trogiru, &ime je direktno omoguéeno provodenje drZavnog programa’
uvodenja informacijske infrastrukture u hrvatske Skole na cijelom teritoriju drzave, Sto je

! Puni naziv cjelokupnog programa RH glasi “e-Skole: Cjelovita informatizacija procesa poslovanja $kola i
nastavnih procesa u svrhu stvaranja digitalno zrelih Skola za 21. stolje¢e”, a IKT infrastruktura se uvodi
provedbom Projekta ,e-Skole: Uspostava sustava razvoja digitalno zrelih $kola (pilot projekt)” : Okvir za
digitalnu zrelost osnovnih i srednjih Skola u Republici Hrvatskoj s pripadajué¢im instrumentom; CARNET RH,
2018., (https://pilot.e-skole.hr/hr/e-skole/opis-projekta/)

K interkonzalting 24



https://pilot.e-skole.hr/hr/e-skole/opis-projekta/

Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

jedna od najvaznijih dobrobiti ¢&im skorije provedbe ove Strategije i pratecih programa.).
Potrebno je napomenuti da su nepokretne bezicne veze tocka-tocka usmijerene
telekomunikacijske veze tj. da snopovi elektromagnetskog signala od odasiljacke antene iz
jedne tocke (stupa) prema prijamnom antenskom sklopu u drugoj tocki prostora (stupu) jesu
prostorno uski i direktni i ne rasprSuju se okolnim prostorom. To je vazno tehnolosko
rjeSenje prilikom dizajniranja takvih komunikacijskih sustava, a koje u javnosti nije dovoljno
dobro prikazano te radi toga joS uvijek Cesto dolazi do ,drustvenog otpora radi neznanja u
stanovnistvu" na Cijem se teritoriju prebivaliSta postavljaju takvi telekomunikacijski sustavi.

Slika 10 Primjer br. 1 uspostave beZi¢ne veze tocka-tocka koja podrazumijeva postavljanje antena na
postojedi ili novi stup

Slika 11 Primjer br. 2 uspostave beZi¢ne veze tocka-tocka koja podrazumijeva postavljanje antena na
postojedi ili novi stup
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Popis objekata/tehnologije u funkciji razvoja Sirokopojasnog pristupa
- moguca rjesenja i tehnoloske posljedice

Unutar pristupnih Sirokopojasnih mreza potrebno je izvesti odgovarajuce infrastrukturne
objekte za razvod i prihvat medija te smjeStaj pratece aktivhe opreme koja opsluzuje
pristupnu mrezu (aktivnom opremom smatra se sva oprema koja za svoj rad zahtijeva
elektricno napajanje).

U tom pogledu moguce je razlikovati sljedece infrastrukturne objekte:

» Kabelska kanalizacija (poznata i pod starijim nazivom distributivna telekomunikacijska
kanalizacija — DTK) — podzemna mreza cijevi i zdenaca za razvod bakrenih parica,
svjetlovodnih vlakana ili koaksijalnih kablova.

> Nadzemna mreza — odnosi se na nadzemnu mrezu stupova o koje su ovjeSeni kablovi
bakrenih parica, svjetlovodnih vlakana ili koaksijalnih kablova. Nadzemnu mrezu,
prema propisima prostornog uredenja, u pravilu je dozvoljeno graditi samo u ruralnim
podrucéjima, dok je u svim ostalim podrucjima potrebno graditi podzemnu kabelsku
kanalizaciju.

> Kabineti — ulicni ili vanjski objekti ogranicenih dimenzija koji se smjestaju uz glavne
trase kabelske kanalizacije ili nadzemne mreze, a sluze kao lokacije pasivnog
prospajanja kablova u pristupnoj mreZi te, u nekim slu¢ajevima, i za smjestaj aktivne
opreme manjih dimenzija.

> Lokalni ¢vor — infrastrukturni objekti na sucelju izmedu pristupne i agregacijske
mreze. Takoder sluze za prihvat i fizicko prospajanje kablova iz pristupne mreze, te
za smjestaj aktivne opreme za agregaciju prometa iz pristupne mreze i usmjeravanje
prometa prema agregacijskoj mreZi. Lokalni ¢vor, zbog vecih prostornih zahtjeva,
uobicajeno je smjeSten u posebno uredenim i odvojenim prostorima unutar
postoje¢ih ili u zasebnim gradevinama. U povijesnom kontekstu tradicionalnih
nepokretnih telefonskih mreza, lokacija lokalnog Cvora naj¢eS¢e odgovara lokaciji
lokalne telefonske centrale.

> Antenski stup bazne postaje — u Sirem smislu svaki objekt koji ima primopredajnu
radiofrekvencijsku funkciju u pristupnom dijelu bezi¢nih mreza.

Nova tehnologija — Cetvrta industrijska revolucija 5G beZicne mreZe

Ulaganje u Sirokopojasni pristup tj. informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT), mreze i
usluge postalo je klju¢an element ucinkovitog pruzanja kvalitetnih javnih usluga, sprecavanja
depopulacije i premjestanja gospodarske aktivnosti, promicanja drustvenog i gospodarskog
razvoja te povecanja kulturnog i politi¢kog sudjelovanja.?

Mobilne (pokretne) mreze/tehnologija pocela se razvijati krajem 70-tih godina proslog
stolje¢a i do danas se moze smatrati da je, u svom razvoju, prosla 4 generacije (1G, 2G, 3G i

2 Europska komisija, Vodic¢ za ulaganje u brzi Sirokopojasni pristup, Izdanje 1.3 — 7. svibnja 2015.
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4G) te da se nalazimo na pragu pete generacije mreza pokretnih komunikacija (5G). U
razvoju mobilnih mreza /tehnologije svaka sliedeéa generacija smatrala se boljom od
prethodne (brzom, ucinkovitijom i nudila je vece mogucnosti primjene).

Na buduce pokretne elektronicke komunikacijske mreze pete generacije (5G) (u nastavku:
5G ili 5G mreze) postavlja se Citav niz novih tehnoloskih i operativnih zahtjeva. Da bi
primjena nove 5G tehnologije bila moguca biti ¢e potrebno izgraditi heterogenu IKT mrezu
koja ¢e medusobno povezati razliCite postojece odasiljacke tehnologije i nove, od kojih vrijedi
istaknuti 5G NR (5G New Radio, 5G Novi Radio) radijski bezi¢ni sustav. Trenutno se u
Hrvatskoj telekomunikacijske kompanije oslanjaju na prvu 5G NR Ericsson (NASDAQ:ERIC)
AIR 6468 tehnologiju (prvi 5G NR u svijetu koji koristi 64 antene za odasSiljanje i 64 antene
za primanje signala). Cesto se oznacava kao New Radio $to bi trebalo naglasiti da izmedu
postojecih tehnoloskih rjesenja radijskog dijela mobilnog IKT sustava i buduéeg 5G »novog
radijskog dijela« postoje znatne tehnoloske razlike koje opravdavaju oznaku ,Novi®.

S obzirom na joS nerijeSene tehnoloske problem oko kontroliranja prostiranja radijskog
signala 5G mreza u MIMO protokolu (engl. MassiveMultipleImputMultipleOutput technology/
viSestruki ulaz, viSestruki izlaz) koriste se privremena prijelazna tehnoloska rjeSenja od kojih
je trenutno najzanimljivija 5G NextGen Core Network mreza. Iako ¢e u pocetku 5G
mreza koristiti LTE i ¢ak 3G mreznu jezgru cilj je osmisliti novu mreznu jezgru koja ¢e moci
podnijeti vece kapacitete prijenosa podataka uz malo kasnjenje, puno veci broj korisnika i
zahtjeva te ¢e morati biti energetski efikasnija. Da bi se sve ovo moglo ostvariti morat Ce se
koristiti neke nove tehnike koje mogu zadovoljiti trazene tehnoloske zahtjeve.’

Novi frekvencijski pojasevi za radijsku bezicnu komunikaciju

Osnovna veza izmedu brzine bezi¢nog prijenosa informacija (pa posredno i koli¢ine prometa
u jedinici vremena) i zauzetog frekvencijskog pojasa potrebnog za emitiranje je uglavhom
proporcionalna. Uz nepromijenjenu tehnologiju prijenosa, poveéanje brzine prijenosa
zahtijeva uglavnom proporcionalno povecanje zauzetog frekvencijskog pojasa. Uz naznacene
odnose koli¢ine prenesenih podataka mreze 5G/4G =1000 puta, moze se zakljuciti da
postojeci resursi frekvencija koji se koriste u sada dostupnim i operativnim mobilnim
mrezama, frekvencija uglavhom manjih od 5 GHz, nece biti dovoljni da zadovolje ocekivani
nesmiljeni porast komunikacijskih zahtjeva. Novi 5G radijski sustavi ¢e zbog toga koristiti
dijelove frekvencijskog spektra na visim frekvencijama (Vidi poglavlje 2.10., Tablica 12 i
njezin opis te poglavlje 6.2.10).

3 Sigurnosni zahtjevi i izazovi u 5G pokretnim mrezama, Marin Matijasevi¢, Zavrsni rad, 2018.g.
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Slika 12 3GPP standardom definirani i globalno po regijama usvojeni frekvencijski pojasevi namijenjeni
za 5G NR emitiranja u milimetarskom frekvencijskom podrucju

Dio frekvencijskog spektra u mikrovalnom milimetarskom frekvencijskom podrucju koje Ce se
koristiti u novoj radijskoj tehnologiji prikazan je na Slika 12. Naravno, frekvencijski pojasevi
manji od 5 GHz koji se sada koriste u mobilnim mrezama ce se i dalje koristiti. Primijenjeni
modulacijski postupci koji se koriste Ce biti u izvjesnoj mjeri promijenjeni i vjerojatno ée se
koristiti razliCiti modulacijski postupci na pojedinim dijelovima spektra, na nacin da se
primijene oni koji su optimalni za predmetno frekvencijo podrucje.

Uvodenje novih frekvencijskih pojaseva na visim mikrovalnim frekvencijama donosi i neke od
novih tehnologijskih ,izazova" za koje se u dogledno vrileme ne naziru rjeSenja. Oni se
ogledaju u znacajno vecem gusenju emitiranog komunikacijskog signala iz odasiljacke antene
prilikom Sirenja elektromagnetskih valova prostorom u tom frekvencijskom podrudju.
Nadalje, njihovo Sirenje je uglavnom u podruéu linije medusobne ,vidljivosti** antenskih
sustava. Prolaskom signala prostorom javlja se znatno gusenje razine signala bilo kakvim
zaklanjanjem,; gusenje zbog zidova u blizini, vegetacije u parku, krupne prasine, kiSe i
drugih umjetnih (gradevine) i prirodnih (drvece, prasina) prepreka u prostoru.

Pametni antenski sustavi

Tehnoloski odgovor na neke od provedbenih (prakti¢nih) izazova koji su rezultat uvodenja
visih frekvencijskih pojaseva, ali i istovremenog nuZnog povecanja iskoristivosti® istih,
tehnologija uvodi pametne antenske sustave. Oni se od uobicajenih i do sada koristenih
antenskih sustava razlikuju po tome Sto umjesto uobicajenog sektorskog pokrivanja nekog

*medusobna vidljivost antena (odasiljac i prijemnik) je udaljenost izmedu antene bazne postaje i antene
osobnog mobilnog uredaja (vidi Slika 13) ili antene druge bazne postaje (usmjereni signal)
> iskoristivost frekvencijskog pojasa — koli¢ina prijenosa digitalnih informacija u danom frekvencijskom pojasu
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dijela prostora, usmjeravaju smjer svoga zracenja u najuzem prihvatljivom ,snopu® direktno
prema korisniku, Slika 13. Takoder, kako bi se povecala iskoristivost frekvencijskog spektra,
koristi se i takozvana MIMO (Multiple Input Multiple Output, ViSestruki ulazi — viSestruki
izlazi) tehnologija tj. nacin viSestrukog prijenosa koji koristi postojanje viSe putova za
prostiranja telekomunikacijskog elektromagnetskog polja izmedu odasiljaCa i prijemnika.
Tocnije receno, spomenuti sustavi pod nazivom Massive MIMO se ponegdje koriste na
frekvencijama ispod 6 GHz. Kako je spektar na ovim frekvencijama ogranic¢en i skupocjen,
Massive MIMO sustavi antena ostvaruju znacajnu spektralnu iskoristivost kako bi koristeci
prostorno multipleksiranje opsluzili mnoge korisnicke uredaje. Spomenimo da ovakvi sustavi
koristeCi velike i kompleksne antenske sustave koji posjeduju znatno pojacanje signala u
smjeru korisnika ostvaruju i znacajne ustede energije jer je potrebno emitirati manju snagu
koja ostvaruje potrebnu snagu signala na ulazu u korisnicki mobilni uredaj.

Kada je rije¢ o mrezZi/tehnologijama moderne tzv. pete generacije (5G) osnovni
infrastrukturni objekti obavezno podrazumijevaju:

> MIMO (engl. Massive Multiple Input Multiple Output technology/ viSestruki ulaz,
viSestruki izlaz) ¢e u stvarnosti omoguciti uporabu 5G mreza tj. biti ¢e klju¢na
tehnologijska komponenta 5G mreza ali ¢e za nju trebati »masivan broj novih
antena« posebnih frekvencijskih konfiguracija. U svakoj postoje¢oj baznoj stanici
dodatno e se implementirati MIMO tehnologija Sto znaci da ¢e svaka bazna stanica
sadrzavati vrlo velik broj antena u svrhu povedanja kapaciteta beZicnog prijenosa
(brzine podataka) Bez potrebe za Sirim (vec¢im) brojem frekvencija (spektra) (Slika 13

> antenske sklopove puno manjih dimenzija i oblika od dosadasnjih koji ¢e se
postavljati na razli¢ita dostupna mjesta (npr. stupove javne rasvjete, zgrade,
tramvajske stupove i tracnice, podzemne garaze, rampe i sl), paralelno s postoje¢im
antenskim stupovima koji se sada upotrebljavaju

Slika 13 “Klasi¢ni” antenskih sustav (2G-4G) i prikaz super brze 5G mreze - ,Massive” MIMO sustav
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Na Slika 13 (lijevo) prikazana je usporedba sektorskog pokrivanja odredenog dijela
prostora pri Cemu se cijelo podruéje ,obasjava" telekomunikacijskim radijskim
elektromagnetskim poljem, bez obzira da li se na tom dijelu prostora nalazi korisnik ili ne. U
5G sustavima (desni dio slike) mobilnih komunikacija ¢e se koristiti pametni sustavi antena
koji Ce radijski signal odasiljati selektivho prema pojedinom korisniku.

Na taj nacin se nece rasipati snaga odasiljaca na dio prostora gdje nema korisnika niti e taj
dio prostora biti ,,obasjan" elektromagnetskim radijskim poljima Sto je vrlo vazan argument
prilikom procjene rizika izlaganju opée populacija (ljudi koji se tim prostorom gibaju i ne
komuniciraju) elektromagnetskim radijskim telekomunikacijskim poljima visokih frekvencija
proizvedenim 5G tehnologijom.

Mobilni korisni¢ki uredaji (osobni pametni telefoni i ostalo) kada koriste milimetarske
mikrovalne frekvencije bi takoder koristili sustave pametnih antena koje bi imale moguénost
usmjeravanja svoga zraCenja prema baznoj postaji. Na traj nacin bi se rijeSio problem
»Zasjenjivanja" radijskog signala na mobilnim korisnickim uredajima rukom (ili nekim drugim
dijelom tijela) samog korisnika. Predvidena je mogucnost koriStenja viSestrukog antenskog
sustava koji ¢e funkcionirati po principu ,koristiti se onaj koji trenutno ima bolji signal®. Drugi
nacin koristenja visSestrukog prijemnog antenskog sustava je koriStenje svih primljenih
signala na pojedinim antenama uz ponesto zahtjevniji mehanizam zbrajanja svih signala tako
da rezultirajuci signal bude kvalitetniji od do sada najkvalitetnijega. U smjeru odasiljanja sa
mobilnog uredaja prema baznoj postaji bi se koristio samo onaj antenski sustav koji ima
najpovoljniji polozaj prema prijamnoj anteni bazne postaje.

Antenskisustav 1 [REE '
N Antenski sustav 2

Slika 14 Sustav viSestrukih atena u mobilnim korisnickim uredajima

Moguci smjestaj dva antenska sustava na mobilnom uredaju koji se nalaze na dijagonalno
suprotnim stranama uredaja, a kako bi mogli koristiti onaj koji se nalazi na povoljnijem
polozaju prema baznoj postaji prikazan je na Slika 14. Na slici se takoder vidi osnovna
znacajka novog radijskog komuniciranja - svaki od dva antenska sustava u mobilnom uredaju
sastoji od Cetiri antene kako bi se u stvarnosti osiguralo ostvarenje fizickog usmjeravanja
signala prema smjeru maksimalnog signala od bazne postaje.
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Drugi tehnoloski aspekti 5G sustava

Osim spomenutih izazova vezanih uz uvodenje novih frekvencijskih pojaseva, 5G sustavi
mobilnih komunikacija su suoceni s brojnim drugim tehnickim podrucjima na kojima je
potrebno napraviti znacajnije promjene koje ¢e omoguciti postavljene zahtjeve na prostiranje
signala. Arhitektura Citavog 5G sustava je postavljena na potpuno drugacijim tehnoloskim,
znanstvenim i tehnic¢kim principima od postojecéih bezicnih komunikacijskih sustava, potrebno
je uvesti nove komunikacijske i ostale protokole kako za koristenje digitalnog prometa tako i
za signalizaciju/kontrolu sustava, uspostaviti mehanizme sigurnosti i rijeSiti probleme iz
brojnih drugih tehnickih podrudja.

Uvodenjem novih tehnologija zvanih ,5G mobilni sustavi®, kao najveca tehnoloska posljedica
u kontekstu pracenja te nove tehnologije i njenog mogudeg utjecaja na okoli$, biotu® (npr.
pCele) i ljude, je uvodenje novog radijskog dijela i novih visih frekvencijskih pojaseva
elektromagnetskog spektra zraCenja (Slika 39), pogotovo stoga Sto ti frekvencijski pojasevi
nisu ,prirodni* na zemlji. Sve to povlaci za sobom i nove tehnoloske principe emitiranja
elektromagnetskih radijskih valova zasnovanih na MIMO antenskim sustavima, a koji imaju
za cilj povecanje iskoristivosti frekvencijskog spektra, ali i smanjenje prosjecne gustoée
snage emitiranja Sto je vazan aspekt procjene rizika. Takoder, svojim medudjelovanjem s
materijom, a time i mogucim djelovanjem na Covjeka, elektromagnetska polja ovih, visokih
frekvencija (iznad 10 GHz) imaju ponesto drugacija fizikalno svojstva i interakciju s okoliSem
pa time i biolodkim materijalom, im je fizikalno drugadija’ (Vidi poglavlja 2.10. i 6.2.10).

U Hrvatskoj se vec radi na izgradnji 5G beZi¢ne mrezne infrastrukture, a njezinim uvodenjem
smanjit e se potreba za optikom ili drugim oblikom kablovskog prijenosa mreznih podataka
(internet) do bazne stanice, Sto e bitno utjecati na kvalitetnu internetsku mrezu i na
otocima. Hrvatska ima vrlo razvedenu obalu s ukupno viSe od 1246 otoka, otoci¢a i hridi, a
kvalitetna pokrivenost tog podrucja radiokomunikacijskim signalom od izuzetnog je znacenja
za podizanje turistiCkog potencijala i dodatno, sigurnosti vanjskog grani¢nog podrucéja duz
vrlo ranjive morske granice koja je ujedno i vanjska granica Europske unije. To je poseban,
sigurnosni® aspekt telekomunikacijske digitalne blagodati koju uvodenje Sirokopojasnog

6 Rajan, S. et all.: A Review of Electromagnetic Radiation Exposure on Flora & Fauna from Mobile Handsets;
7 J. Wiart: Radio-Frequency Human Exposure Assessment: From Deterministic to Stochastic Methods, Online
ISBN:9781119285137, 2016, John Wiley & Sons, Inc.
81 Security in Telecommunications and Information Technology (2003) ITU-T. Available at:
http://www.itu.int/itudoc/itu-t/85097.pdf
2 ITU-T Recommendation X.805 (2003) Security architecture for systems providing end-toend
communications.
Available at: http://www.itu.int/rec/T-REC-X.805-200310-I/en
3 Telecoms Council, Brussels (2009) 31 March 2009. Available at: http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference = MEMO/09/139&format = HTML&aged = 0&language =
EN&guiLanguage = en/
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pristupa mora osigurati u svakom kutku Republike Hrvatske’ temeljem Nacionalnog
programa informacijske sigurnosti u RH™ i Nacionalne strategije kiberneti¢ke sigurnosti (NN
108/15).

UsavrSavanjem i implementacijom 5G mreze, trazit ¢e se i razvijati digitalne vjestine, otvarati
nova radna mjesta i nove moguénosti upotrebe tehnologije u svim industrijskim granama®? i
posebno u djelatnostima vaznim za kiberneti¢ku®? sigurnost drzave. Kiberneti¢ka sigurnost
postala je sigurnosni prioritet i presudan faktor razvoja drustva i drzave u svim njihovim
segmentima. Vaznost takvog ujedinjenog djelovanja, shvaca i Europska unija koja je
usuglasila nove zakonodavne prijedloge za osnazivanje i unaprjedenje informacijskih sustava
u podrudju sigurnosti.'®

Potrebno je znati da se kapaciteti prijenosa podataka i pokrivenost teritorija RH nece odmah
povecati nakon pocetka primjene 5G mreze. Brzine prijenosa digitalnih podataka ¢e se
povecavati od 100 Mbit/s do 20 Gbit/s Sto je oko 1000 puta brze nego kod 4G mreze. Bolja
pokrivenost biti ¢e od presudne vaznosti za funkcioniranje digitalne opcije komunikacije
izmedu raznovrsnih elektronickih uredaja tzv. Internet stvari/Internet of Things tehnologija
(IoT), gdje ¢e masivan broj senzora, sustava i elektronickih uredaja neprekidno biti spojen
na Internet i medusobno razmjenjivati tehnoloske podatke. IoT opisuje sustav/koncept
(informacijsko komunikacijski koncept mreze), gdje su objekti (stvari) iz razli¢itih okruzenja
ljudskog urbanog okoliSa povezani na digitalnu telekomunikacijsku mrezu zasnovanu na
Internet protokolu. Ovaj koncept mreze cini osnovu k razvoju pametnog digitalnog
internetskog okruzenja kao Sto su pametni domovi, pametne ceste (koje vode automobile
bez vozaca), tvornice (automatizacija i upravljanje), pametni gradovi i sl.. Kao rezultat, svi
telekomunikacijski povezani objekti Ciniti ce jedan novi zajednicki povezani sustav (mrezni
sustav) kojeg mozemo uvjetno usporediti s prirodnim ekosustavom kolokvijalnog naziva
Lvirtualna Mreza Zivota® — VPN — Virtual Private Network. Virtualna privatna mreza (unutar
internetskog mreznog okruzenja) vec je stvarnost.

? Organizacijski i ustrojbeni poloZzaj tijela za kiberneticko djelovanje na nacionalnoj razini: Organizacijski i
ustrojbeni

poloZaj tijela za kiberneticko djelovanje na nacionalnoj razini, Vlada RH, 2018
1% Nacionalni program informacijske sigurnosti u republici hrvatskoj: Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku, 2005.
" https://ec.europa.eu/croatia/content/what_can_we_expect_from_new_5G_technology_hr
© Republika Hrvatska; Ured vijeéa za nacionalnu sigurnost nacionalno vijeée za kibernetic¢ku sigurnost: godisnje
izvjesce

o radu nacionalnog vijeca za kiberneticku sigurnost i operativno-tehnicke koordinacije za kiberneticku
sigurnost za 2018. godinu
 https://vlada.gov.hr/vijesti/bozinovic-kiberneticka-sigurnost-je-sigurnosni-prioritet-i-presudan-faktor-
razvoja-drustva-i-drzave/25955
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1.4 PREGLED ODNOSA NACIONALNOG PLANA S ODGOVARAJUCIM STRATEGIJAMA,
PLANOVIMA T PROGRAMIMA

Nacionalni plan izraduje se u skladu s mjerodavnim zakonodavnim okvirom sustava
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, te razvojnim ciljem 3.
,Odrziva, povezana i zelena Hrvatska" Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. godine.

Nacionalnim planom predvidaju se Cetiri posebna cilja:

1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za kucanstva

2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene

3. Uvodenje 5G mreza za urbana podrucja i glavne kopnene prometne pravce
4, Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja

Nacionalni plan podrazumijeva i jedan program — Program potpore osiguranju digitalne
povezivosti mrezama vrlo velikog kapaciteta, kojim se predvida poticanje izgradnje
elektronickih komunikacijskih mreza i infrastrukture vrlo velikog kapaciteta koje omogucavaju
gigabitnu povezivost te ¢e u jednom dijelu predstavljati nacionalnu shemu drzavnih potpora
za izgradnju mreza vrlo velikog kapaciteta.

Program Ce biti polaziSte za pokretanje pojedinacnih projekata na lokalnoj ili regionalnoj
razini, od strane tijela javne vlasti ili gospodarskih subjekata (operatora), a biti ¢e usmjeren
na podrucja na kojima je dokazan trZisni neuspjeh ili gdje nema komercijalnog interesa za
ulaganja i izgradnju Sirokopojasne infrastrukture vrlo velikog kapaciteta. Specifi¢ni cilj
programa je osigurati svim gradanima i poduzetnicima, u svim dijelovima zemlje, dostupnost
iste razine najmodernijih usluga digitalnog drustva.

Nacionalnom razvojnom strategijom (dokument u izradi) predvidena su tematska podrudja,
Slika 15, i prijedlozi razvojnih smjerova, Slika 16. Nacionalni plan i program su tehnicki
preduvjet za provedbu cijelog niza strategija, planova i programa koji se odnose na druga
podruéja te utjeCu na uspjeSnost njihovog postizanja, a to se prvenstveno odnosi na
uspostavu baza podataka, povezanost informacijskih sustava, sustava pracenja/monitoringa,
mogucnost prikupljanja i objave podataka te njihovu mreznu dostupnost i moguénost
koristenja za sve stanovnike na podrucju Republike Hrvatske pod jednakim uvjetima.
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Horizontalne politike: Makroekonomska politika (fiskalna, monetarna i dohodovna politika), pravosude i dobro
upravljanje (,,good governance”), Teritorijalni razvoj, Demografija i socijalne politike, Obrazovanje, znanost i razvoj
ljudskih potencijala, Konkurentnost i industrijski razvoj te razvoj poduzetnistva i obrta

Slika 15 Prikaz tematskih podrucja Nacionalne razvojne strategije
Izvor: https://www.eu-projekti.info/eu/wp-content/uploads/2019/02/5 Ana-Odak.pdf
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Slika 16 Prijedlog razvojnih smjerova
Izvor: https://www.eu-projekti.info/eu/wp-content/uploads/2019/02/5 Ana-Odak.pdf

Kao podloga za pregled odgovarajucih strategija, planova i programa koriSten je popis
strateskih dokumenata Republike Hrvatske 2014.-2020. na mreznoj stranici: http://europski-
fondovi.eu/strateski-dokumenti-republike-hrvatske-2014-2020, ali i ostalih mreznih stranica,
na primjer: https://uprava.gov.hr/strategija-e-hrvatska-2020/14630.
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Jedan od dokumenata, koji je takoder u izradi, a govori o nuznosti prilagodavanja svjetskim
trendovima kroz globalizaciju, ubrzani tehnoloski razvoj te demografske promjene je
Nacionalni plan za digitalnu transformaciju gospodarstva.

Izrada Nacionalnog plana za digitalnu transformaciju gospodarstva u nadleznosti je
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta i njegova izrada je usmjerena u razvoj,
promicanje i potporu digitalnom razvoju gospodarskog sektora u Republici Hrvatskoj,
osnazivanja informacijsko-komunikacijskog sektora kao horizontalnog pokreta¢a promjena u
gospodarstvu te uskladivanja nacionalnog sa zakonodavstvom Europske unije.

Nacionalnim planom za digitalnu transformaciju gospodarstva namjeravaju se osigurati
preduvijeti za optimalno iskoriStavanje digitalnih kapaciteta u svim gospodarskim podrucjima,
a isto tako svim se poduzecima, a posebice malim i srednjim, nastoji omoguciti i olaksati
pristup tehnologiji, znanju i iskustvu.

Njime se Zeli osigurati sljedece:

» jasnu viziju, ciljeve i prioritete razvoja digitalnog gospodarstva RH,

» uskladenost ciljeva, prioriteta i mjera razvoja u podrucju digitalizacije gospodarstva s
relevantnim strategijama na nacionalnoj i europskoj razini,

» promicanje i potporu digitalnom razvoju gospodarstva RH kroz predloZzene mjere te

> pristup svake od predlozenih mjera dostupnim izvorima financiranja njihove
provedbe (EU fondovi, drzavni proracun, proracun jedinica lokalne samouprave i
drugi), odnosno povezati predlozene mjere s dostupnim izvorima financiranja.

Sam Nacionalni plan oslanja se na ciljeve i prioritete odredene programom Digitalna Europa
za razdoblje 2021. — 2027., odnosno na ciljeve vezane uz tehnologije racunalstva visokih
performansi, umjetne inteligencije, kiberneticku sigurnost, digitalne vjestine te digitalnu
transformaciju podrucja od javnog interesa i digitalizaciju industrije.

U Tablica 2, predstavljen je necjelovit pregled razlicitih strategija, planova, programa koji su
donoSeni u proteklih dvadesetak godina. Razmatrani dokumenti usvajani su u razlicitim
razdobljima od strane razli¢itih nadleznih tijela s razliitim pristupima izradi dokumenata.
Posljedica su razliCiti nazivi i objasnjenja, razliciti/sli¢ni/isti ciljevi s razli¢itim mjerama za
njihovo dosizanje.

U tablici navodi se odnos Strategije s ostalim ciljevima strateskih dokumenata iz podrucja:
> Zastite okolisa i prirode

Odrzivog razvoja

Prostornog uredenja

Tlo i poljoprivreda

Sumarstva i lovstva

Vodnog gospodarstva

Zastite zraka Kulturne bastine

Znanosti i obrazovanja

YV YV VYV VY
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Socijalne politike i zdravlja
Regionalnog razvoja i poduzetnistva
Energetike

Prometa

Industrije

Otpada

YV VYV VY

Razmatrani strateski dokumenti usvajani su u razli¢itim razdobljima i od strane razlicitih
nadleznih tijela tako da je moguda upotreba razliCitih naziva i objasnjenja, kao i razliCito
definirani ciljevi, u tablici u nastavku navode kao i u izvornim dokumentima.

Pregled strategija, planova, programa prikazanih u Tablica 2 jasno ukazuje na Cinjenicu da se
ciljevi i mjere ponavljaju i/ili preklapaju, a gotovi svi se mogu razvrstati pod 17 (sedamnaest)
globalnih ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine., o kojima ¢e biti viSe rije€i u poglavlju 5.
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Tablica 2 Pregled odgovarajucih strategija, planova i programa

Nacionalni plan djelovanja na okolis (NN 46/02)

Nacionalni plan

U Nacionalnom planu djelovanja na okolis ciljevi (C) i mjere (M) obradeni su prema
tematskim cjelinama i dosizanje gotovo svakog cilja i ispunjavanje svake mjere na odreden
nacin ovise o razvoju i primjeni ICT tehnologija. Kao primjer je izdvojeno nekoliko podrucja:

Upravljanje kakvocom zraka

Primarni cilj politike zastite zraka u sljedec¢ih deset godina, zna¢i do 2012. godine je
uspostaviti informacijski sustav o pra¢enju kakvoée zraka kao dio informacijskog sustava o
okolisu.

Upravljanje tlom i Sumama

M5 Dovrsiti rad na operacionalizaciji baze podataka i sonnen pedoloske karte
M6 Priprema druge inventarizacije tala
M8 Nastaviti rad na projektu Racunanje i kartiranje kritickih optereéenja tala

M9 Uspostaviti u sklopu ISZO-a registar napustenih jama, povrSinskih kopova, Kklizista,
kamenoloma, Sljuncara i drugih nacina odnosenja/premjestanja tla.

Gospodarenje otpadom

M3 Uspostaviti informacijski sustav o mjestu nastanka, koliCini i vrsti otpada, objektima za
zbrinjavanje otpada, izvodacima aktivnosti postupanja s otpadom i o starim problemima
(crne tocke)

M4 Dovrsiti ustanovljivanje podrucja onecisé¢enih/degradiranih nekontroliranim odlaganjem
otpada i odrediti prioritete za sanaciju

M17 Poticati istrazivanja novih tehnologija, organizacijskih struktura i ekonomskih

Nacionalni plan, kao dokument koji je nastao osamnaest
godina kasnije, omogucava provedba ciljeva i mijera
Nacionalnog plana djelovanja na okolis, s naglaskom na:
uspostavu informacijskog sustava i sustava monitoringa,
operacionalizaciju baze podataka, provedbu projekta
Racunanje i kartiranje kritickih optere¢enja tala, izrada
izobraznih programa, izrada karti buke, istrazivanja novih
tehnologija, provedba programa sanacije i inventarizacije
svih  oblika devastiranog  krajobraza,  uspostava
informacijskog sustava povezanog S odrzivim
gospodarenjem otpadom, poticanje programa sanacije,
skladan i prostorno uravnotezen razvoj urbanih podrudja i
sela.
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instrumenata
Zastita od buke

C1 Izraditi karte imisija buke, konfliktne karte i akcijske planove te ustanoviti broj stanovnika
i stanova ugrozenih prevelikom bukom

M4 Izraditi karte imisija buke, konfliktne karte i akcijske planove. Stalno aZurirati karte imisija
buke

Bioloska raznolikost

M1 Provesti cielovitu inventarizaciju dijelova bioloske raznolikosti

M2 Kartirati rasprostranjenost dijelova bioloske raznolikosti

M6 Ustanoviti mehanizme provedbe (ukljucujuci zakonodavne i institucionalne okvire,
obrazovanje, razvoj znanstvenih resursa, obavjeséivanje, mehanizme financiranja i dr.)

Ocuvanije krajobraza

M1 Naciniti identifikaciju obiljeZja i stanja te izvrSiti inventarizaciju i kategorizaciju krajobraza

Geoloska bastina

M8 Inventarizirati zasti¢enu geoloSku bastinu na drzavnoj i lokalnoj razini

Upravljanje obalnim i oto¢nim podrucjem

M5 Uspostaviti koordinirani Jadranski motrilacki sustav (CAOS) u suradnji sa susjednim
zemljama i medunarodnim ustanovama (I0C)
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M8 Posti¢i medunarodni dogovor o odredivanju plovnih putova i o nadzoru nad plovidbom
Jadranskim morem, u prvome redu o nadzoru nad prijevozom opasnih tvari brodovima M9
Donijeti zajednicki plan jadranskih zemalja za akcidentna stanja te nabaviti opremu i uredaje
M13 Izraditi prostorne planove na nacelu odrzivoga razvoja, izraditi strateSke procjene
utjecaja na okolis te stvoriti uvjete za detaljnu provedbu planova

M14 Uspostaviti jedinstveni informacijski sustav za Jadransko more i obalno podrudje

M15 Izraditi operativne osnove za uspostavu nacela integralnoga planiranja obalnim
podrucjem.

C8 Stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj otoka

Urbano podrudje

C1 Skladan i prostorno uravnotezen razvoj urbanoga podrucja

Ruralno podrudje

M3 Povezivati (gospodarski) ruralna i urbana gospodarstava radi jacanja podrudja i
ublaZzavanja depopulacije uz omogucavanje poticajnih mjera

M7 Razvijati specificne tehnologije u komunalnoj infrastrukturi (selu/rijetkoj naseljenosti
prilagoden sustav za odvodnju; nacin zbrinjavanja otpada — ukljuivanje sela u gradske
sustava, a otoka na obalne sustave)

M14 Uspostaviti gospodarski sustav za plasman proizvoda sa sela

M24 Omoguciti kvalitetniji Zivot povecavanjem broja i kakvoce izobrazbenih i zdravstvenih
usluga

M26 Prostorno optimizirati infrastrukturni sustav; razvijati specificne tehnologije namijenjene
selu i rijetko naseljenim mjestima. Uklanjati nedostatke (tehnoloske, sigurnosne) postojecih
infrastrukturnih sustava i integrirati ih u drZzavni sustav.
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C5 Racionalna uporaba energije
C6 Postupno rjeSavanje problematike bespravne izgradnje
C7 Djelotvorno zakonodavstvo u prostoru povezano sa zakonodavstvom o okoliSu

M35 Osigurati preglednost planskih postavaka na svim razinama i u svim fazama uredivanja
prostora, a donosenje odluka temeljiti na potpunom poznavanju gospodarskih, prostornih i
ekoloskih ucinaka uz omogucavanja udjela svih legitimnih subjekata

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09)

(u meduvremenu nije bilo izmjena i dopuna ove strategije)

Nacionalni plan

Strategija pretpostavlja ostvarivanje tri opca cilja:

Opdi ciljevi:
e stabilni gospodarski razvitak (razvoj)
e pravedna raspodjela socijalnih moguc¢nosti
e zastita okolisa.

U ostvarivanju spomenutih ciljeva treba (izdvojeni ciljevi povezani sa SPUO predmetne
Strategije):

a) uvaZiti nacionalne osobitosti;

b) promicati gospodarstvo temeljeno na blagostanju, razvojnim promjenama,
natjecateljskom duhu i s drustvenom odgovornos¢u, gospodarstvo koje osigurava
kvalitetu Zivota te punu zaposlenost;

c) promicati demokratsko, socijalno ukljucivo, kohezivno, zdravo, sigurno i pravedno
drustvo koje postuje temeljna prava i kulturnu raznolikost te koje stvara jednake
mogucnosti i bori se protiv diskriminacije u svim oblicima;

d) znanstvenim i stru¢nim spoznajama razvijati sustav zastite zdravlja ljudi, ukljuujuéi

Nacionalnim planom omogucava se i potice provedba
cilieva od a) do e) Strategije odrzivog razvitka Republike
Hrvatske i to tako da se pruzaju i potiCu razvojne
mogucnosti gospodarstva u podrucjima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganja u infrastrukturu
Sirokopojasnog pristupa, omogucava bolja kvaliteta Zivota i
veée mogucnosti zaposljavanja te se promice socijalno
ukljucivo i pravedno drustvo u kojem se stvaraju jednake
mogucnosti za sve.

Provedbom Nacionalnog plana stvaraju se tehnicki
preduvijeti za ostvarenje daljnjeg razvoja. Takoder, pruzaju
se razvojne mogucnosti i ve¢e mogucnosti zaposljavanja jer
se osiguravanjem Sirokopojasnog pristupa smanjuje
digitalni jaz.
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sanaciju postojecih opterecenja okolisa;
e) jacati partnerstvo svih segmenata zajednice

U Poglavlju IV naglasene su pretpostavke daljnjeg razvoja:

- u¢inkovita drzava

- drustvo temeljeno na znanju/Obrazovanje za odrzivi razvitak
- istrazivanje i razvitak

- ublaZavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama

Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017.
do 2025. godine (NN 72/17)

Nacionalni plan

Kako bismo ocuvali i dugoro¢no osigurali opstanak divljih vrsta i staniSta u povoljnom
stanju, a time u predstoje¢em razdoblju ispunili i obveze Republike Hrvatske kako na
globalnoj razini, tako i na razini Europske unije, Strategija ukljucuje sljedece strateske ciljeve
koji obuhvacéaju posebne ciljeve i aktivnosti koje iz njih proizlaze.

Pet strateskih ciljeva Strategije:

1. povecati ucinkovitost osnovnih mehanizama zastite prirode

2. smanijiti direktne pritiske na prirodu i poticati odrzivo koristenje prirodnih dobara
3. ojacati kapacitete sustava zastite prirode

4. povecati znanje i dostupnost podataka o prirodi
5. podiéi razinu znanja, razumijevanja i podrske javnosti za zastitu prirode.

Nacionalnim planom stvaraju se tehnicki preduvjeti za
ostvarenje ciljeva i mjera Strategije i akcijskog plana zastite
prirode Republike Hrvatske s naglaskom na integralnu
zastitu prirode kroz suradnju s drugim sektorima,
uspostavu informacijskog sustava zastite prirode s bazom
podataka povezanom u informacijski sustav drzave,
unaprjedivanje institucionalnih i izvaninstitucionalnih nacina
obrazovanja o vaznosti bioloske raznolikosti i sudjelovanja
javnosti u postupcima odlucivanja.

Strateski plan Ministarstva poljoprivirede za razdoblje 2020. - 2022,

https://poljoprivreda.gov.hr/programi-i-strategije/896

Nacionalni plan

Strateskim planom Ministarstva poljoprivrede za razdoblje 2020. — 2022. odredeni su sljededi
ciljevi:

1. Podizanje razine konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog i ribarskog sektora razini EU
kako bi se smanijile razlike u negativnim pokazateljima proizvodnje u sektoru u odnosu na EU
Okrupnjavanje posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista:

1.1 Raspolaganje i pracenje stanja poljoprivrednog zemljista,

1.2 Provedba financiranja poljoprivrednog i ribarskog sektora sukladno Zajednickoj

Nacionalni plan omogucava provedbu vecine strateskih
cilieva Strateskog plana Ministarstva poljoprivrede za
razdoblje 2020. — 2022. posebno u dijelu koji se odnosi na
podizanje razine konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog i ribarskog sektora razini EU, poboljSanje
uvjeta Zivota na ruralnom prostoru kao i odrZivi razvoj
Sumarstva, lovstva i drvne industrije.
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poljoprivrednoj politici EU (ZPP) i Zajednickoj ribarskoj politici EU (ZRP),

1.3 Odrzivo upravljanje zivim bogatstvima u ribarstvu,

1.4 PoboljSanje trziSnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-prehrambenih i ribarskih
proizvoda,

1.5 Jacanje svijesti o zasti¢enim oznakama izvornosti, zastiéenim oznakama zemljopisnog
podrijetla i zajaméeno tradicionalnim specijalitetima,

1.6 Odgovorna proizvodnja i potrosnja hrane sa specificnim ciljem smanjenja otpada od
hrane na razini maloprodaje i potrosaca, te smanjenja gubitaka hrane duz cijelog lanca
proizvodnje i opskrbe.

2  Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te zastita interesa potrosaca:

2.1 Unapredenje sustava sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje,

2.2 Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja,

2.3 Dobrobit zZivotinja,

2.4 Veterinarska zastita okolisa,

2.5 Unapredenje sustava i programa u podru¢ju fitosanitarne politike.

3. Osiguravanje doprinosa EPFRR-a i EFJP-a ruralnom razvoju Republike Hrvatske:

2.6 Ucinkovito koristenje sredstava Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. -
2020.,

2.7 Pravovremena priprema Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
2021. - 2027.

3 Odrzivi razvoj Sumarstva, lovstva i drvne industrije:

3.1 OdrZivo gospodarenje Sumskim resursima,
3.2 Razvoj gospodarenja lovistima i divljadi,

4.3 Razvoj prerade drva i proizvodnje namjestaja.

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.

(verzija 5.3. na hrvatskom jeziku)

Nacionalni plan

Predvideni prioriteti i glavna podrucja u okviru Programa ruralnog razvoja za period 2014.-
2020., iskazani kao 26 tzv. potreba su slijedeci:

Potreba 01. Povecanje stupnja profesionalne sposobnosti, svijesti i prijenosa znanja

Nacionalnim planom omoguéava se provedba predvidenih
prioriteta i glavnih podrucja Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020., s
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Potreba 02 - Jacanje savjetodavnih usluga u poljoprivredi i Sumarstvu

Potreba 03. Jacanje suradnje istrazivackog sustava s gospodarstvom s ciliem razvoja,
primjene i Sirenja inovacija

Potreba 04. Unaprjedenje gospodarenja Sumama privatnih Sumoposjednika
Potreba 05. Generacijska obnova u poljoprivrednom sektoru

Potreba 06. JaCanje odrzivosti gospodarstava sa znacajnim strukturnim poteSko¢ama
izmjena strukture poljoprivredne proizvodnje

Potreba 07. Povecanje konkurentnosti sektora prerade i trzenja poljoprivrednih proizvoda
Potreba 08. Komasacija poljoprivrednog i okrupnjavanje Sumskog zemljista
Potreba 09. Izgradnja pristupnih cesta u poljoprivredi i Sumarstvu

Potreba 10. Povecanje ucinkovitog koristenja vode u poljoprivredi i prilagodba klimatskim
promjenama

Potreba 11. Bolje upravljanje rizicima u poljoprivredi

Potreba 12. Organiziranje proizvodaca i njihovo jace pozicioniranje na trzistu

Potreba 13. Razvoj sustava kvalitete i veca ukljucenost proizvodaca u program kvalitete
Potreba 14. Spriecavanje erozije tla te povecanje plodnosti tla i organske materije u tlu
Potreba 15. Odrzavanije kvalitete vode, tla i zraka

Potreba 16. Ocuvanje krajobraza i bioraznolikosti

Potreba 17. Odrzavanje kontinuiteta poljoprivredne proizvodnje u podrucjima s prirodnim ili
specifiCnim ogranic¢enjima za poljoprivredu

Potreba 18. Obnova Sumskih povrSina konverzijom i sadnjom biljaka

Potreba 19. Modernizacija tehnologija, strojeva i opreme za izvodenje radova u Sumarstvu i
preradi drva

Potreba 20. Povecanje proizvodnje i koriStenja energije iz obnovljivih izvora
Potreba 21. Obnavljanje poljoprivrednog potencijala miniranog zemljista

Potreba 22. Daljnji razvoj i jacanje lokalnih razvojnih inicijativa

naglaskom na potrebe br. 01, 02, 03, 05, 07, 11, 12, 13 i
19,
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Potreba 23. Diversifikacija djelatnosti i otvaranje novih radnih mjesta u ruralnim podrucjima
Potreba 24. Razvoj lokalne komunalne, turisticke i prometne infrastrukture
Potreba 25. Razvoj temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo

Potreba 26. Poticanje poljoprivrednih gospodarstava

Nacionalna Sumarska politika i strategija (NN 120/03)

Nacionalni plan

Opéi je cilj Nacionalne Sumarske politike i strategije je povecati doprinos nacionalnom
gospodarstvu odrzivim gospodarenjem, koriStenjem i sveobuhvatnom zastitom Sumskih
resursa i bioraznolikosti, primjenjujuci rezultate istrazivanja, postivanje medunarodnih norma
i rezolucija, i uvazavajuci prava lokalne zajednice.

Nacionalna politika i strategija podijeljena je u sljede¢a podrudja:

A. Gospodarenje Sumskim ekoloskim sustavima;

B. Sumarska uprava i zakonodavstvo;

C. Nedrvni proizvodi — turizam, lovstvo i ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljista;
D. Drvna industrija;

E. Okoli$ i prostorno planiranje;

F. Obrazovanje, istrazivanje i medunarodna suradnja;

G. Odnosi s javnos¢u i promidzba,

za koja se razraduju ciljevi politike i specificne strateSske aktivnosti nuzne za njihovo
ostvarenje.

Gospodarenje Sumskim ekoloSkim sustavima

Optimalno gospodarenje svim Sumskim resursima u suradnji sa zainteresiranim stranama

Al: SaCuvati i promicati stabilnost stanista, zdravstveno stanje Suma i produktivni kapacitet

Nacionalnim planom omogucava se provedba ciljeva i mjera
Nacionalne Sumarske strategije uz ispunjavanja uvjeta za
omogucavanje i poboljSavanje pristupa informacijama,
brzeg protoka istih te boljeg umrezavanja svih
gospodarskih aktivnosti vezanih uz Sumarstvo, lovstvo i
prate¢u industriju. Time ¢ se takoder omogudit
racionalnije koriStenje prirodnih resursa, uvodenje novih
tehnologija, bolja zastita prirodnih dobara, edukacija,
promidZba, te sve ostale aktivnosti vezane uz potrajno
gospodarenje Sumama i divljaci.
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sastojina

A1.6 Provodenje inventarizacije sadasnjeg stanja stanista (temeljeno na GIS-u i definiranim
kriterijima) i uspostavljanje primjernih ploha za nadzor nad promjenama u stanju stanista

A3: PoboljSanje sustava gospodarenja krskim podrucjem

A3.4 Podrucja odredena za aktivnosti gospodarenja Sumama valja jasno razgraniciti u
prostornim planovima

A.3.6 Identifikacija nekoriStenog Sumskog zemljiSta pogodnog za realizaciju turistickih
projekta

A5: KoriStenje biomase za energiju

A5.2 Identifikacija nekoristenog zemljiSta, odabir najpovoljnije vrste i tehnologije za
uspostavu plantaza

Sumarska uprava i zakonodavstvo

B1: Ucinkovitost i racionalizacija Sumarske uprave kao osnova odrzivog gospodarenja
Sumama i stvaranja potrebne razine ljudskih resursa unutar sektora

B1.5 Provodenje inventarizacije i ukupnoga ekonomskog vrednovanja Sumskih resursa i
razgrani¢avanje izmedu poljoprivrednog i Sumskog zemljista

B4: Uskladivanje zakona

B4.1 Osnivanje stru¢ne skupine/skupina koje ¢e kroz participatirni pristup uskladiti sve
zakone koji se odnose na zajednicka interesna podrudja ili koji ih ureduju

B4.2 Usporedivanje i uskladivanje odredbi vezanih za Sumarstvo s odredbama u EU i
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prihvacanje smjernica EU-a

B6: Prilagodba i uskladivanje zakonskih odredbi s uvjetima za ukljucivanje Sumskih ekoloskih
sustava u razvoj turizma

B6.1 Uskladivanje zakonskih mjera koje ureduju odnos izmedu razvoja turizma i
gospodarenja Sumskim ekoloskim sustavima

Nedrvni proizvodi — turizam, lovstvo i ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljista

C3: Pridonijeti seoskom razvoju

C3.1 Razvijanje zaposljavanja u seoskim sredinama kroz stimuliranje djelatnosti vezanih uz
Sumarstvo

C4.1 Provodenje nacionalne inventarizacije lovnih resursa
C5: Pojacati razvoj lovnog turizma kao dijela turisticke ponude

C5.3 Izrada katastra vrijednosti lovista prema kriterijima kvalitete infrastrukture za lovni
turizam

Okolis i prostorno planiranje

E2: Medusektorska suradnja u upravljanju zasti¢enim podrucjima

E2.5 Provodenje inventarizacije bioloSke raznolikosti i uskladivanje granica zasti¢enih
podrucja i zona na osnovi nalaza inventarizacije

E4: Ukljucivanje Sumarskih stru¢njaka u izradu prostornih planova

E4.4 Promicanje izrade registra naknada za koristenje zemljista

(valja poboljsati dostupnost informacija — na osnovi GIS-a)
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E4.5 UkljuCivanje rezultata dobivenih skupljanjem podataka iz nacionalne inventarizacije
Suma i Sumskog zemljista u studije nuzne za prostorne planove i gospodarenje

Obrazovanije, istraZivanje i medunarodna suradnja

F2: Poboljsanje medunarodne suradnje izmedu Skola, fakulteta i Sumarskih ustanova

F2.2 PoboljSanje dostupnosti znanstvenih podataka (tj. Casopisi, internet, itd.), narocito za
studente i ucenike

F4: Sustav upravljanja projektom

F4.2 Opremanje racunalima i povezivanje knjiznice fakulteta, Sumarskog instituta, poduzeca
za Sume i ostalih relevantnih ustanova

F4.3 Uspostaviti bazu podataka medunarodnih projekata u Sumarstvu i povezati se s
postoje¢im bazama podataka

F6: Razvoj nastavnog programa

F6.4 PoboljSanje kakvoce i intenziteta jezicnih i informatickih tecajeva

Odnosi s javnoséu i promidzba

G1: Odnosi s javnoS¢u i promidzba

G1.4 Uspostavljanje stalne komunikacije s lokalnim vlastima

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske, 1997. god.
Odluka o Izmjenama i dopunama Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN
76/13)

Nacionalni plan

Op¢im ciljem Strategije prostornog uredenja RH smatra se postizanje viSeg (objektivno

Nacionalnim planom omogucdava se ostvarenje prioritetnih
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moguceg) stupnja sigurnosti i razvijenosti Drzave radi ostvarivanja razvitka i kvalitete Zivota
stanovnistva na svim podrudcjima.

Taj Ce se cilj ostvariti:
> potpunom unutarnjom integracijom i konsolidacijom prostora Drzave
> povecanjem vrijednosti i kvalitete hrvatskog prostora
> uklju€ivanjem Hrvatske u europske razvojne sustave

Prioritetni ciljevi unaprjedenja stanja u prostoru su:

> obnova ratom zahvacenih podrucja (kompleksna obnova i povratak stanovnistva,
pokretanje gospodarstva),

> zaustavljanje negativnih procesa na depopulacijskim podrucjima (osobito grani¢nim),

> pokretanje gospodarske dinamike na lokacijama i kapacitetima koji mogu bez vecih
ulaganja dati brze, kvalitetne i viSeznacne ucinke,

> otklanjanje nedostataka i modernizacija postojecih infrastrukturnih sustava
(tehnoloski, sigurnosni),

> izvedba kljucnih novih sustava i segmenata prometne i ostale infrastrukture vaznih za
ukljucivanje u medunarodnu razmjenu dobara i ravhomjerniji razvoj podrucja unutar
Drzave,

> sanacija kriticnih mjesta ugrozavanja prostora i okolisa (zasti¢ena bastina,
poljodjelske povrsine, Sume, vode i more).

Zasebno poglavlje Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske je poglavlije 3.4.
Informacijski sustav - uvodenje informacijske tehnologije u sustav prostornog planiranja i
uredenja prostora

Primjena informacijske tehnologije u sustav prostornog planiranja i uredenja odvija se kroz
informatizaciju drZavnih upravnih organizacija i izgradnju drzavne informacijske infrastrukture
iz toga podrucja.

ciljeva Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske i
to prvenstveno kroz primjena informacijske tehnologije u

sustav prostornog planiranja i uredenja. Provedbom
Nacionalnog plana omoguceno je:
> znatno ubrzavanje pristupa informacijama,

pretrazivanja i analize baza podataka, nadzora nad
procesima i pojavama u prostoru te donosSenja
odgovarajucih odluka.

> smanjenje mogucnosti pogreske i previda u
pretrazivanju i analizi informacija te donoSenju
odluka

> povecati moguénosti analize, te omoguditi pracenje
utjecaja na vedi broj subjekata.
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Strategija upravljanja vodama (NN 91/2008)

Nacionalni plan

Postizanje cjelovitog i uskladenog vodnog reZzima na drZzavnom teritoriju temeljni je cilj
upravljanja vodama. To podrazumijeva brigu za prostorni raspored i izgradenost vodnoga
sustava, te za stanje koli¢ina i kakvo¢e voda na nacin koji najbolje odgovara odredenom
podrucju i odredenom vremenu. Uzimajuci u obzir prethodno navedena

polazista, integralnim upravljanjem vodama potrebno je:
> osigurati dovoljno kvalitetne pitke vode za javnu vodoopskrbu stanovnistva;
> osigurati potrebnu koli¢inu vode odgovarajuce kakvoce za razliite gospodarske
namjene;
> zastititi ljude i materijalna dobra od Stetnoga djelovanja voda;
> postiéi i ouvati dobro stanje voda zbog zastite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava

Nacionalnim planom omogucava se sustavno pracenje i
nadzor nad provedbom mijera kojima ¢e se omoguditi
ucinkovitije upravljanje vodama, dok ¢e informacijski sustav
voda pruziti informacijske usluge i proizvode koji ce
obuhvatiti  vodnogospodarske  aktivnosti  planiranja,
provedbe, te motrenja i strucno-tehnicke potpore.

Nacionalni plan digitalizacije kulturne bastine 2025
(dokument dostupan na poveznici
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=10350)

Nacionalni plan

Europsko vijece predlozilo je prioritetne aktivnosti i indikativni putokaz koji bi zemlje ¢lanice
Europske unije trebale usvojiti na podrucju digitalizacije kulturne bastine, a to je:

> konsolidacija strategija i ciljeva za digitalizaciju kulturnog sadrzaja;

> konsolidacija organizacije digitalizacije i osiguravanje sredstava za digitalizaciju,
ukljucujuéi promoviranje javno-privatnog partnerstva;

> poboljSanje uvjeta za online dostupnost i koristenje kulturnih sadrzaja;

» doprinos daljnjem razvoju Europeane;

> osiguranje dugorocne digitalne zastite.

Vlada Republike Hrvatske svojim programom digitalizacije kulturne bastine doprinosi razvoju
jakog i ucinkovitog sustava gospodarskog upravljanja definiranog strategijom Europa 2020.
Program predstavlja jedan od instrumenata kojim se nacionalne kulturne politike povezuju s
europskim okvirom i preporukama o kulturnim politikama.

Ciljevi Nacionalnog plana digitalizacije kulturne bastine do 2025.g. su:

Nacionalnim planom omogucava se provedba strateskih
cilieva Nacionalnog plana digitalizacije kulturne bastine
2025, osobito u aspektu povecavanja znanja, vjestina i
motiviranosti onih sudionika u zastiti i ocuvanju kulturne

bastine koji ne posjeduju temeljnu edukaciju s tog
podruéja, no aktivno sudjeluju u procesima njezina

odrzivog koristenja. Takoder, njime se potiCe uspostava i
koriStenje umreZenog sredisSnjeg sustava za digitalnu
kulturnu bastinu koji se odnosi na strateski cilj br. 2.

Jedan od prioriteta Nacionalnog plana digitalizacije kulturne
bastine 2025, biti ¢e usmjeren na povezivanje postojecih
informacijskih sustava digitalnog sadrzaja kulturne bastine
te omogucavanje koriStenja takvih sustava ustanovama
koje nisu zapocele proces digitalizacije, a Sto ¢e omoguditi
razvoj Sirokopojasnog pristupa.
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Strateski cilj 1. Unaprijediti mreznu dostupnost digitalne kulturne bastine
Prioritet 1.1. Uspostaviti umrezeni sredisnji sustav za digitalnu kulturnu bastinu
Prioritet 1.2. Osigurati i poticati koriStenje digitalne kulturne bastine

Strateski cilj 2. Osigurati odrzivost umrezenog srediSnjeg sustava za digitalnu kulturnu
bastinu

Prioritet 2.1. Kontinuirano pracenje, vrednovanije i izviestavanje o rezultatima Plana

Prioritet 2.2. Razvoj novih proizvoda i usluga

Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (NN 124/14)

Nacionalni plan

Razvoj e-Skola potaknut ¢e se opremanjem informacijsko komunikacijskim tehnologijama
(IKT), informatizacijom procesa poslovanja, ucenja i poucavanja te stru¢nim usavrSavanjem i
podrskom ravnateljima, nastavnicima i struénom osoblju u primjeni IKT-a u nastavi i
poslovanju Skole. Digitalno kompetentni nastavnici i ucenici ¢e u svom svakodnevnom radu
koristiti racunalnu i mobilnu opremu te obrazovne aplikacije i digitalne nastavne materijale.
Takvi informatizirani nastavni i poslovni procesi u Skolama rezultirat ¢e:

> ucinkovitim i transparentnim upravljanjem Skolom, smanjenim ukupnim sredstvima
za (objedinjenu) javnu nabavu, jednostavnim pracenjem kadrovske politike te brzom
i jednostavnom komunikacijom i razmjenom e-dokumenata izmedu Skole, njezinih
dionika i osnivaca;

> digitalno kompetentnim ucenicima, s povecanom motivacijom za ucenjem i
nastavkom Skolovanja, boljim ukupnim rezultatima te konkurentnijima na trziStu
radne snage nakon zavrSetka Skolovanja;

> digitalno kompetentnim uciteljima i nastavnicima osposobljenima pratiti napredak
vlastite struke u svim oblicima stru¢nog e-obrazovanja i usavrSavanja, pruZati
potporu samostalnom ucenju i razvoju generickih vjestina u ucenika (cjelozZivotno
uCenje) koji su u srediStu nastavnoga procesa te biti ukorak sa suvremenim

Nacionalnim planom omogucava se razvoj cijelog niza
mjera kojima se podupire provedba ciljeva Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije kao Sto su:

» uspostava cjelovita sustava osiguravanja kvalitete
inicijalnog obrazovanja i trajnog profesionalnog
razvoja

> izgradnja kapaciteta cjelovita sustava podrske djeci
i uenicima

> e-Skola: cjelovita informatizacija odgojno-
obrazovnog procesa i procesa poslovanja Skola

> razvoj digitalnih obrazovnih sadrZaja, alata i
metoda koristenja IKT-a u ucenju i poucavanju

» stvaranje i organiziranje otvorenih repozitorija
znanja i nastavnih pomagala

> uspostava koncepta masovnih otvorenih online
teCajeva s velikim besplatnim repozitorijima
akademskih i drugih obrazovnih sadrzaja
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digitalnim svijetom.

Strateski plan Ministarstva znanosti i obrazovanja RH za razdoblje 2020. - 2022.

Nacionalni plan

Osnovni ciljevi Strateskog plana Ministarstva znanosti i obrazovanja RH za razdoblje 2020. -
2022. podrazumijevaju:

Kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja

Unaprijedeno strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Unaprjedenje kvalitete, relevantnosti, ucinkovitosti i dostupnosti visokog obrazovanja
Medunarodno konkurentan sustav znanosti

HwWwnN =

Provedbom Nacionalnog plana potiCe se ujednacavanje
uvjeta za pristup obrazovanju te za izgradnju ucinkovitog
obrazovnog sustava koji ¢e omoguciti jednake mogucnosti
Skolovanja. Nadalje, omogucava se kvalitetnije pracenje
stanja obrazovnog sustava i poti¢e se stvaranje digitalno
zrelih skola i e-Skola. Provedbom ciljeva Nacionalnog plana
omogucava se i provedba ciljeva Strategije digitalnog
sazrijevanja Skola.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Nacionalni plan

Strategija Operativhog programa se temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva
(TC) zajednickog Strateskog okvira i njihovim specificnim investicijskim prioritetima, s
daljnjim teziStem na specifi¢ne ciljeve koje je potrebno ostvariti.

TC 1 Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija

TC 2 Jacanje pristupa i koriStenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija

TC 3 Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika (MSP)

TC 4 Podrska priblizavanju prema ekonomiji utemeljenoj na niskim emisijama CO2 u
svim sektorima

TC 5 Promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, prevencija te upravljanje
rizicima

TC 6 Zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa

Nacionalnim planom pruZza se podrska za provedbu
navedenih tematskih ciljeva i prioritetnih osi kojima se
omogucava ujednacen regionalni razvoj u Hrvatskoj i
eksploatiranje  socioekonomske  koristi vezane uz
raspoloZivost Sirokopojasnih pristupnih mreza sljedece
generacije.
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TC 7 Promocija odrzivog prometa te uklanjanje uskih grla na klju¢noj infrastrukturi
prometne mreze

TC 9 Promicanje socijalnog ukljucivanja i borba protiv siromastva

TC 10 Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

TC 11 Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i u¢inkovita javna uprava

Unutar Operativnog plana definirano je 8 prioritetnih osi:

Prioritetna os 1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

Prioritetna os 2. Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija

Prioritetna os 3. Poslovna konkurentnost

Prioritetna os 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
Prioritetna os 5. Zastita okoliSa, prilagodba klimatskim promjenama i odrZivost resursa
Prioritetna os 6. Povezanost i mobilnost

Prioritetna os 7. PoboljSanje pruzanja javnih usluga

Prioritetna os 8. Tehnitka pomo¢

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatska za razdoblje od 2014. do 2030.
godine

Nacionalni plan

Opdi cilj Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske je postizanje ucinkovitog i odrZivog
prometnog sustava na teritoriju Republike Hrvatske, uzimajuéi u obzir novu ulogu nakon
njezina pristupanja Europskoj uniji u srpnju 2013. godine. Kako bi se postigao taj cilj sve
intervencije koje definira Strategija sukladne su politikama, standardima i propisima Europske
unije:

> osiguranje ekoloSke i socijalne odrZivosti,

Nacionalnim planom daje se podrska planovima i
projektima za ujednacen razvoj prometnih sustava u cijeloj
RH, efikasnije i odrZivo funkcioniranje samog prometnog
sustava s posebnim naglaskom na omogucavanje protoka
informacija o prometu, poboljSanja ucinkovitosti nadzora i
planiranja  prometnog sustava te omogucavanja
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osiguranje sigurnosti i zastite,

osiguranje ucinkovitosti,

osiguranje financijske odrzivosti,

unapredenje dostupnosti i socijalne ukljucenosti,

unapredenje energetske ucinkovitosti,

unapredenje podjele vidova prometa u korist javnog prijevoza, ekoloski prihvatljivih i
alternativnih vidova (pjesaci i bicikl),

povecanje razine usluznosti,

osiguranje kvalitete usluge,

osiguranje interoperabilnosti sustava.

YV VYV YV VYV

VYV V V

Glavni ciljevi definirani Strategijom su:

1. unapredenje prometne povezanosti i koordinacija sa susjednim zemljama

2. unapredenje pristupacnosti u putnickom prometu na velike udaljenosti unutar RH

3. unapredenje regionalne povezanosti u putnickom prometu jacanjem teritorijalne
kohezije

4. unapredenije pristupacnosti u putni¢ckom prometu unutar i prema glavnim urbanim
aglomeracijama

5. unapredenje pristupacnosti u teretnom prometu unutar RH

6. unapredenje prometnog sustava u smislu organizacije i operativhog ustrojstva s
ciliem osiguranja efikasnosti i odrzivosti samog sustava

koordinacije s drugim zemljama.

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
godinu (NN 25/2020)

Nacionalni plan

Strateski ciljevi razvoja energetskog sektora Republike Hrvatske temelje se na osiguranju
kvalitetne, sigurne i pristupacne opskrbe energijom uz postupno smanjenje emisija
staklenickih plinova u skladu s EU ciljevima.

Glavni strateski ciljevi energetskog razvoja Republike Hrvatske su:

> rastuca, fleksibilna i odrziva proizvodnja energije kroz smanjenje ovisnosti o uvozu
energije zaustavljanjem pada domacde proizvodnje, optimalnim koristenjem

Nacionalnim planom omogucava se provedba ciljeva
Strategije s naglaskom na uspostavu funkcionalne mreze
industrijske energetske ucinkovitosti, uspostava sheme
energetskih pregleda za industriju, provedbu informacijskih
kampanja za podizanje svijesti gradana i zaposlenika u
javnoj upravi, kao i provedbu programa »Sustavno
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postojecih kapaciteta za proizvodnju i ulaganjima u novu proizvodnju
» razvoj energetske infrastrukture i novih dobavnih pravaca energije
> vela energetska ucinkovitost.

Kako bi se ostvarili strateski ciljevi, potrebno je osnaziti energetsko trziste kao nosivu
komponentu razvoja energetskog sektora, integrirati energetsko trziSte u medunarodno
trziSte energije, razvoj temelijiti na komercijalno dostupnim tehnologijama, a financijske
potpore usmjeriti na razvoj biogospodarstva, istrazivanja i implementaciju novih tehnologija
za proizvodnju i skladistenje energije.

Pracenje ostvarivanja ciljeva energetske strategije i provedbenih planova i politika temeljiti ¢e

se na sluzbenoj energetskoj statistici i podatkovnoj platformi koja se smatra kljucnim
segmentom buduceg strateskog energetskog planiranja.

gospodarenje energijom (SGE) u gradovima i Zupanijama"“.

https://www.smartgrid.gov/the smart grid/smart_grid.html

UspjeSna provedbe ciljeva Strategije zahtijevati ce
povecanu aktivnu koordiniranu ulogu drzavnih institucija te
zajednicku suradnju na ostvarenju ciljeva globalnog
smanjenja emisija CO, i drugih stakleni¢kih plinova. Isto
tako, energija ¢e se proizvoditi, transportirati, prenositi,
distribuirati i s njom Ce se trgovati i upravljati na drukdiji
nacin od danasnjeg Sto podrazumijeva postupni prijelaz na
decentralizirani, digitalizirani i niskougljicni sustav.

Sve navedeno zahtijeva brzi protok informacija,
digitalizaciju te povezivanje svih sudionika kako na nivou
RH, tako i na nivou EU, a za Sto je preduvjet razvijena
Sirokopojasna infrastruktura.

Industrijska strategija Republike Hrvatske 2014.-2020.

Nacionalni plan

Osnovni (glavni) cilj hrvatske industrije za razdoblje 2014. — 2020. je repozicioniranje
identificiranih strateskih djelatnosti na globalnom lancu vrijednosti prema razvoju aktivnosti
koje stvaraju dodanu vrijednost.

Pored osnovnoga, definirani su i drugi ciljevi hrvatske industrije, a to su:
1. Rast obujma industrijske proizvodnje po prosjec¢noj godisnjoj stopi od 2,85%;
2. Rast broja novozaposlenih za 85.619 do kraja 2020. godine, od ¢ega minimalno 30%
visokoobrazovanih
3. Rast produktivnosti radne snage za 68,9% u razdoblju 2014. — 2020.
4. Povecanje izvoza u razdoblju 2014. — 2020. za 30% i promjena strukture izvoza u
korist izvoza proizvoda visoke dodane vrijednosti

Nacionalnim planom omoguéava se razvoj ICT industrije
kao jedne od profitabilnih i rastucih industrijskih grana te
pruza tehnicka podrska razvoju ostalih industrijskih grana.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)

Nacionali plan

Strategijom se utvrduju sljededi strateski ciljevi gospodarenja otpadom.

Nacionalnim planom omogucéava se provedba predvidenih
mjera.
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1. Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega se
mora odloZiti, uz materijalnu i energetsku oporabu otpada.

2. Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO (stvaranje
uvjeta za ucinkovito funkcioniranje sustava).

3. Smanjivanje rizika od otpada.

4. Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj

5. Edukacija upravnih struktura, strunjaka i javnosti za rjeSavanje problema
gospodarenje otpadom.
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2 PODACI O POSTOJECEM STANJU OKOLISA I MOGUCI RAZVO] BEZ PROVEDBE
NACIONALNOG PLANA

2.1 SEIZMOLOSKE ZNACAIKE

Podruéje Republike Hrvatske nalazi se na tektonski vrlo aktivnhom podrucju Ciju aktivnost
dokazuju mnogi potresi zabiljezeni kroz povijest. Seizmicki su najaktivnija podrucja
sjeverozapadna Hrvatska i okolica glavnog grada Zagreba, podrucje sjevernog Jadrana
(okolica Rijeke, Krka i Vinodola) te grad Dubrovnik i otok Lastovo.

S druge strane, podrucja koja gotovo da i nisu seizmicki aktivna su juzni Panonski bazen,
podrucje Like i Velebita te Istra koja se cijela nalazi u unutrasnjosti Jadranske mikroploce
&ije se gibanje, odnosno rotacija, smatra uzrokom potresa na ovim podrudjima.**

U nastavku se daje opis Hrvatske karte potresnih podrucja, a prema stru¢nom clanku
Seizmicka aktivnost na podruciu Republike Hrvatske, Ekscentar, br. 19, pp. 84 — 90 i
podataka sa web - stranice Karte potresnih podrucja Republike Hrvatske.”

MAGNITUDE:

<3.00
3.00-3.49
3.50-3.99
4.00-4.49
4.50-4.99
5,00-5.49
5.50-5.99
>6.0

Slika 17 Karta seizmiCnosti Hrvatske i okolnih podrucja

Izvor: Gusic, D., Landeka, J., Lukic, A., Prsa, M., Vidic, I., (2016). Seizmicka aktivnost na podrucju

1 Gusi¢, D., Landeka, J., Luki¢, A., Prsa, M., Vidi¢, 1., (2016): Seizmicka aktivnost na podrucju Republike Hrvatske
Ekscentar, br. 19, pp. 84-90
> http://seizkarta.gfz.hr/karta.php
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Republike Hrvatske Ekscentar, br. 19, pp. 84-90

Na karti seizmic¢nosti Hrvatske i okolnih podrucja prikazani su epicentri od oko 30 000
potresa, a na prikazanom podrucju u prosjeku se osjeti oko 65 potresa godisnje, Slika 17.

Nize u tekstu prikazana je i karta potresnih podrucja za povratno razdoblje od 95 godina na
kojoj su prikazane vrijednosti vrSnog ubrzanja tla, izrazenog u jedinicama gravitacijskog
ubrzanja gdje je 1 g = 9,81 m/s?, Slika 18.

Republika Hrvatska
Karta potresnih podrucja

Poredbei y anje tla tipa A
$ vjerojatnos 10 % u 10 godina
VI godina)
ijskog ubrzanja, g

46

45

43 1

13 14 15 16 17 18 19
Slika 18: Karta potresnih podrucja RH,
Izvor: http://seizkarta.gfz. hr/karta.php (preuzeto na dan. 10.03.2020.)

Najveéa ubrzanja tla (zuta i zelena boja na karti) su na mijestima gdje je najveca
koncentracija potresa na karti seizmicke aktivnosti (crvene tocke).

Iz karte potresnih podrucja vidljivo je da u je u posljednjih 95 godina Dinara tektonski
najaktivnije podrucje, slijedi okolica Dubrovnika, sjeverni Jadran te sjeverozapadni dio
Hrvatske.

Tamnijom plavom bojom prikazana su podrucja koja karakterizira najmanja vrijednost
ubrzanja tla, a to su Panonski bazen, Istra i Lika.

Neki od jacih potresa na podrucju RH bili su Dubrovacki potres iz 1667., potres u Medimurju
iz 1738., Zagrebacki potres iz 1880., Zagrebacki potresi iz 1905. i 1906.g. Vinodolski potres
iz 1916., a tijekom izrade predmetne studije Grad Zagreb i okolicu zadesio je potres snage
5,5 stupnjeva po Richteru, najrazorniji potres u zadnjih 140 godina.
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Mogucdi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Seizmicke aktivnosti odvijati ¢e se s ili bez provedbe Nacionalnog plana te u tom smislu nije
moguce govoriti 0 njihovoj meduovisnosti no provedbom Nacionalnog plana omoguciti ¢e se
djelotvornije pracenje seizmickih aktivnosti na podrucju cijele Republike Hrvatske kao i
razmjena informacija. Takoder, dostupnost Sirokopojasnog pristupa se upravo tijekom
nedavnog razornog potresa u Zagrebu te u periodu nakon njega pokazala vrlo bitnom u
smislu organizacije ljudi za potrebe stru¢nog obilaska zgrada, nabavke potrebne opreme,
povezivanju strucnih sluzbi i gradana medusobno itd.

2.2 VODE I MORE

Vlada Republike Hrvatske je 19.07.2016. donijela Odluku o donoSenju Plana upravijanja
vodnim podrucjima za razdoblje 2016. — 2021. (u daljnjem tekstu: Plan). Plan upravljanja
vodnim podruéjima usmjeren je na zastitu i poboljSanje ekoloSkog i kemijskog stanja
povrsinskih voda, odnosno koliinskog i kemijskog stanja podzemnih voda. Osim navedenog
Plana, odgovarajuéi dokument za upravljanje vodnom podrucjima je Strategija upravljanja
vodama (NN 91/08).

Stanje povrsinskih voda

Rijeke, jezera, prijelazne vode, priobalne vode i teritorijalno (otvoreno) more'® pripadaju
povrsinskim vodama koje se opisuju svojim ekoloskim i kemijskim stanjem.’

p\égﬂfé?e Jas;zzzm ;“I’gg:f)e Republika

rijeke : 9 Hrvatska

Dimav podrucje mora
Rijeke - ukupno km 58.128 9.465 67.593
Rijeke sa slivnom povrsinom ispod 10 km? km 47.542 7.207 54.749
Rijeke sa slivnom povrsinom iznad 10 km? km 10.586 2.258 12.844
Jezera — ukupno (km?) km? 126,57 40,56 167,12
Jezera s povrsinom vodnog lica ispod 0,5 km? km? 1,81 0,43 2,24
Jezera s povrsinom vodnog lica iznad 0,5 km? km? 124,76 40,13 164,89
Prijelazne vode km? T 77
Priobalne vode km? 13.650** 13.650
Morske vode km? 17.718 17.718
*prema podacima Instituta za oceanografiju i ribarstvo Split (IOR) povrsina prijelaznih voda iznosi 160,68 km?
**prema podacima IORa povrsina priobalnih voda iznosi 13.750 km?-Potrebno uskladiti sluzbene podatke.

Slika 19: Pregled povrsinskih voda u Republici Hrvatskoj po kategorijama

Izvor: Plan upravijanja vodnim podruciem 2016. - 2021.

16 Teritorijalno more (morske vode) se ne obraduje u okviru Plana upravljanja vodnim podrucjem vec je
predmet Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim podrucjem.

v Opis poglavlja koje se odnosi na povrsinske i podzemne vode preuzet je iz Plana upravljanja vodnim
podrucéjem 2016. — 2021.
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Ukupna ocjena stanja povrsinskih voda odreduje se na temelju njihova ekoloskog stanja
(odgovarajucih bioloskih, fizikalno - kemijskih i hidromorfoloskih elemenata kakvocée) i
kemijskog stanja (na temelju prioritetnih i drugih oneciséujucih tvari).

U RH je ipak ocjena stanja vodnih tijela rijeka i jezera opterecena stupnjem nepouzdanosti,
uzrokovane ogranicenjima u postojetem sustavu pracenja i ocjenjivanja stanja voda.

Prema prikupljenim i analiziranim podacima iz Plana procijenjeno je da zadovoljavajuce
(najmanje dobro, odnosno vrlo dobro i dobro) ekolosko stanje, Slika 20, povrSinskih voda
nije postignuto na:

> oko 58 % vodnih tijela vodotoka — rijeka ukupne duzine od oko 8.440 km
(odnosno 66 % ukupne duZine vodotoka slivne povrsine vece od 10 km?)

> oko 54 % (20) vodnih tijela jezera te

> oko 55 % povrsine prijelaznih i oko 12 % povrsine priobalnih voda.

100%
90% |
80%
70% -
60% j vrio loe
lose

50% - :

| umjereno
40% - : { dobro
30% - vrlo dobro
20% -
10%

0% - i - i
rijeke jezera prijelazne priobalne

Slika 20: Procijenjeno ekolosko stanje povrsinskih voda (prema duljini, odnosno povrsini vodnih tijela)

Izvor: Plan upravijanja vodnim podrucjiem 2016. - 2021.

Na razini Republike Hrvatske oko 55 % vodnih tijela zadovoljava standarde prema svim
ocijenjenim fizikalno - kemijskim i kemijskim elementima kakvoce koji prate bioloske
elemente (rezim kisika, hranjive tvari, specificne oneciscujuée tvari). Taj je postotak nesto
viSi na jadranskom vodnom podrucju (64 %) u odnosu na vodno podrucje rijeke Dunav (52
%), a osobito na podruCje podsliva rijeka Drave i Dunava s 48 % zadovoljavajuce
ocijenjenih vodnih tijela. Stanje je najpovoljnije prema rezimu kisika s 1.127 vodnih tijela
(76 %) koja zadovoljavaju standarde dobrog stanja prema BPKs, prema ukupnom dusiku
zadovoljava 941 vodnih tijela (63 %), prema ukupnom fosforu 870 vodnih tijela (59 %), a
prema specificnim oneciScujuéim tvarima 1.396 vodnih tijela (94 %). Nedopustena
koncentracija specificnih onecis¢ujucih tvari utvrdena je kod 88 vodnih tijela rijeka, 77 na
vodnom podrucju rijeke Dunav i 11 na jadranskom vodnom podruéju. Najucestalije su
pojava prekomjernog oneciSenja bakrom, prisutna na 79 vodna tijela rijeka i cinka i
njegovih spojeva na 26 vodnih tijela. Nedopustena koncentracija arsena javlja se na 2 vodna
tijela, fluorida na 1 vodnom tijelu i organski vezanih halogena (AOX) na 7 vodnih tijela.
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Na razini Republike Hrvatske ocijenjeno je 180 vodnih tijela ili priblizno 13 % svih vodnih
tijela rijeka. Pokrivenost bioloskim monitoringom vecéa je na vodnom podrucju rijeke Dunav
(15 % vodnih tijela).

U cjelini, 25 % ocijenjenih vodnih tijela je u zadovoljavajuéem stanju prema svim bioloskim
elementima kakvoce ( u daljnjem tekstu: BEK) koji su na njima praceni. Taj je postotak
viSi na jadranskom vodnom podrucju (39 %) u odnosu na vodno podrucje rijeke Dunav
(23,5 %), a osobito na podru¢ju podsliva rijeka Drave i Dunava sa samo 9 %
zadovoljavajuce ocijenjenih vodnih tijela. Stanje je povoljnije prema fitobentosu, sa 76 %
vodnih tijela koja zadovoljavaju standarde dobroga stanja, dok prema makrozoobentosu
standarde zadovoljava 28 % ocijenjenih vodnih tijela. Podaci za BEK makrofiti i BEK ribe su
reprezentativni za ograniceni broj vodnih tijela na kojima je proveden monitoring te mogu
predstavljati upozorenje, npr. loSe stanje prema makrofitima na vecini svih ocijenjenih
vodnih tijela. Raspodjela vodnih tijela prema stanju modula trofije (prema fitoplanktonu i
fitobentosu), saprobnosti (prema fitobentosu i makrozoobentosu) i opée degradacije (prema
makrofitima, makrozoobentosu i ribama) pokazuje da su najboljim ocjenama ocijenjeni
pokazatelji trofije (ukazuju na onecis¢enje hranjivim tvarima), koji su u zadovoljavajuéem, u
pravilu u dobrom stanju u 78 % slucajeva. Za pokazatelje saprobnosti (ukazuju na organsko
oneciS¢enje) zadovoljavajuée stanje je utvrdeno u 39 % slucajeva, a za pokazatelje opce
degradacije u 32 % slucajeva.

Prema provedenoj analizi na razini Republike Hrvatske je nezadovoljavajuce
hidromorfolosko stanje utvrdeno na 301 vodnom tijelu rijeka, u ukupnoj duljini od 3.209
km. To predstavlja oko 25 % hrvatskih rijeka sa slivnom povrsinom veom od 10 km?.
Gledano u cjelini, na podrucju podsliva rijeka Drave i Dunava, nezadovoljavajuce je
hidromorfolosko stanje prisutno na preko 25 % ukupne duljine rijeka. Na podrucju podsliva
rijeke Save je hidromorfoloski degradirano 22 % rijeka, a na jadranskom vodnom podrucju
njihov udio iznosi gotovo 33 %.

U pravilu se uvijek radi o prekomjernoj degradaciji veline hidroloskih i morfoloskih
pokazatelja, osim uzduznoga kontinuiteta, koji se pojavljuje u neSto manjem broju vodnih
tijela. Uzduzna protocnost je prekomjerno narusena na ukupno 185 vodnih tijela rijeka u
duljini od 1.571 km ili neSto preko 12 % ukupne duljine. Na vodnom podrucju rijeke Dunav
je taj udio 9 % a na jadranskom vodnom podrucju oko 26 %.
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Slika 21: Ekolosko stanje vodnih tijela rijeka i jezera (intenzivne boje - potpuna ocjena koja ukljucuje i

bioloske pokazatelje)
Lzvor: Plan upravijanja vodnim podrucjem 2016. - 2021.

Procjenjuje se da dobro kemijsko stanje nije postignuto na:

> oko 8 % od ukupno 1.484 vodna tijela rijeka, odnosno nesto manje od 10 %

ukupne duzine vodotoka slivne povrsine veée od 10 km?

> oko 15 % ukupne povrsine prijelaznih i oko 6 % povrsine priobalnih voda.
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Slika 22: Procijenjeno kemijsko stanje povrsinskih voda (prema duljini, odnosno povrsini vodnih tijela)

Izvor: Plan upravijanja vodnim podrucjem 2016, - 2021.
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dobro stanje

nije postignuto dobro stanje

Slika 23: Kemijsko stanje vodnih tijela rijeka i jezera

Izvor: Plan upravijanja vodnim podruciem 2016. - 2021.

Prijelazne i priobalne vode

Prijelazne vode su povrsinske vode koje se pojavljuju izmedu slatke i priobalne vode, a
njihova granica sa slatkom vodom u gornjem dijelu vodenog toka definirana je pojavom
saliniteta veé¢eg od 0,5 PSU, a u podrucju uséa poveznicom izmedu suprotnih obala uséa ili
pojavom izrazenog horizontalnog gradijenta saliniteta, dok priobalne vode oznacavaju
povrsinske vode unutar crte udaljene jednu nauticku milju od crte od koje se mijeri Sirina
teritorijalnih voda u smjeru pucine, a mogu se protezati do vanjske granice prijelaznih voda
u smjeru kopna.

Pregled grupiranih vodnih tijela u podrucjima prijelaznih voda dan je na Slika 24.
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Siguinh  Omataipe  OTae  Mewiandazm  Forsne
vodnih Gela prijeiaerie vads vodnog tijela vodno tijelo vodnog tijela
HR-P1_2 P1_2-DR 0,06
2 HR-P2_2 P2_2-DR 0,10
= HR-P1_2 P1_2-MIP + 0,10
HR-P2_2 P2_2-MI 0,97
2 HR-P1_3 P1_3-RAP - 0,15
HR-P2_3 P2 3-RA 1,36
HR-P1_2 P1_2-RJP 0,03
2 HR-P2_2 P2 _2-RJP - 0,64
HR-P1_2 P1_2-ZR 0,40
3 HR-P2_2 P2 2-ZR 35,71
HR-P2_3 P2_3-ZR 078
HR-P1_3 P1_3-KR 1,32
3 P2 3-KR 15,20
HRFee P3_3-KRP - 5,87
2 HR-P1_2 P1_2-JA 0,01
HR-P2_2 P2_2-JAP - 0,31
HR-P1_2 P1_2-CEP - 0,17
3 HR-P2_2 P2 2-CE 2,18
HR-P2 3 P2 3-CE 13,50
Brojgupianh  Omakatpa  UREC,  JURCCTCS  gupranes
Voo et PrYEIEZTE Vrids vodnog tijela vodno tijelo vodnog tijela
HR-P1 2 P1 2-NEP + 47,08
3 HR-P2_2 P2_2-NEP + 5,30
HR-P2 3 P2_3-NE 26,88
= P2 3-LPP - 1,34
HR-P1_3 P1_3-OM 0,25
2 HR-P2_2 P2_2-OM 0.98
25 11 160,68

Slika 24: Pregled grupiranih vodnih tijela u podrucjima prijelaznih voda

Izvor: Plan upravijanja vodnim podrucjem 2016. - 2021.
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Oznaka tipa Broj Oznaka Povrsina Mogu¢i kandidat

priobalne gmpirar.\ih gmpiranpg v%:!un%;agga prZ;nzijneantjr;?\o Geografski polozaj grupiranog vodnog tijela
vode vodnih tijela  vodnog tijela 2 2
(km?) vodno tijelo
0313-BAZ 3,87 Bakarski zaljev
0313-JVE 73,35 Juzni dio Velebitskog kanala
0313-KZ 34,09 Sredi$nji dio Kastelanskog zaljeva
+ Sjeverni rub Kastelanskog zaljeva, Trogirski zaljev,
HR-0313 7 iR i } Maringlgi zaljjev = ]
0313-NEK 252,83 Neretvanski kanal
0313-MMZ 55,07 Malo more i Malostonski zaljev
0313-MZ 18,87 Malostonski zaljev
0313-ZUC 12,93 Zupski zaljev-Cavtat
0412-Z0l 475,00 Zapadna obala istarskog poluotoka
e 2 0412-PULP 6.70 + Luka Pula
0413-LIK 6,69 Limski kanal
Unutra$nji dio RaSe izmedu prijelazne vode P3_3-1i
0413-RAZ 10,30 ) Sl S -
0413 S 0413-PAG 30,01 Uvala naselja Pag
0413-PZK 196,53 Pasmanski i Zadarski kanal
0413-STLP 0.63 + Luka Split
0422-SJ1 1.939 12 Sjeverni Jadran od juznog dijela istarskog poluotoka
HR-0422 3 i do Dugog Otoka
0422-KVV 496,02 Dio Kvarneri¢a i dio Velebitskog kanala
0422-VIS 184,25 Otoci Vis i BiSevo
0423-KVA 686,94 Kvarner
0423-RIZ 475,11 Rijecki zaljev
0423-RILP 5,63 + Luka Rijeka
0423-VIK 455,41 Vinodolski kanal
0423-KVS 577,20 Sjeverni dio Kvarneri¢a
HR-0423 9 0423-KVJ 1.143,52 Juzni dio Kvarneri¢a
0423-KOR 1.731,86 Kornati i Sibensko priobalje
0423-BSK 614,11 Bracki i Splitski kanal
Od Previake do Rta Ploce do Splitskog kanala,
0423-MOP 4.238,76 ukljuéujuci podrucja Mijetskog, Lastovskog,
Koréulanskog, Hvarskog i Viskog kanala
UKUPNO 26 13.750,23 4

Slika 25: Pregled grupiranih vodnih tijela priobalnih voda
Izvor: Plan upravijanja vodnim podruciem 2016. - 2021.

Stanje pratecih fizikalno - kemijskih pokazatelja je u podrucju prijelaznih voda tijekom
svih istrazivanja (nadzorni monitoring u podrucjima prijelaznih i priobalnih voda proveden je,
u najvecem dijelu vodnih tijela, tijekom razdoblja od 2013. do 2015. godine.) bilo vrlo dobro
za otopljeni kisik i otopljeni anorganski dusik (zbroj koncentracija nitrata, nitrita i amonijevih
soli). Kod fosfata i ukupnog fosfora zabiljezeno je u 88, odnosno 92 % slucajeva dobro ili
vrlo dobro stanje, a slicno stanje (72 %) ustanovljeno je i kod prozirnosti. Stanje loSije od
dobrog ustanovljeno je tek na 0,15 i 0,16 % povrSine prijelaznih voda (za fosfate i ukupni
fosfor) te na 1 % povrsSine za prozirnost.

Stanje ovih pokazatelja u podrucju priobalnih voda je takoder dobro, jer ni kod jednog
parametra nije ustanovljeno stanje loSije od dobrog.
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Slika 26: Stanje pratecih fizikalno - kemijskih pokazatelja u podrudju prijelaznih voda za razdoblje
2013. - 2015.

Lzvor: Plan upravijanja vodnim podrucjem 2016. - 2021.

zhlarkundﬁy 66




StrateSka studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

Broj vodnih tijela

100% -
90%
80% |
70% -
60%
50%
40% +
30% 1
20%
10%
0% ;' PR R - —a [ 23 T S8 T T T <0 o e g e
Prozimost | Kisik l TIN PO4 7 PTOT
nije ocijenjeno ' 0 ' 0 ] 0 ] 0 [ 0
vrio dobro 1 ‘ 25 ] 14 ] 24 [ 26
dobro ' 25 1 ] 12 | 2 0
umjereno/loSe/vrio lo3e | 0 0 | 0 ] 0 0

Slika 27: Stanje pratecih fizikalno - kemijskih pokazatelja u podrucju priobalnih voda za razdoblje
2013. - 2015.

Izvor: Plan upravijanja vodnim podrucjem (2016. - 2021.)

Rezimirajuci stanje pojedinih bioloskih elemenata kakvole moZe se zakljuciti da je u
podrudju prijelaznih voda od 25 grupiranih vodnih tijela u 19 ustanovljeno dobro stanje, a u
6 stanje loSije od dobrog. Kriti¢ni bioloski elementi u 3 vodna tijela bili su ribe (P1_2-MIP i
P2_2-MI te P2_3-ZR), a ¢ak u 5 vodnih tijela morske cvjetnice (P2_2-MI, P2_3-ZR, P2_2-
NEP, P2_3-NE i P1_3-OM).

Biolosko stanje u priobalnim vodama je u 18 grupiranih vodnih tijela bilo dobro, a u 8 vodnih
tijela loSije od dobrog, pri ¢emu se u ovom podrucju makroalge u 7 vodnih tijela (0413-
STLP, 0413-RAZ, 0413-LIK, 0423-VIK, 0423-KVA, 0423-RIZ i 0423 RILP) javljaju kao
glavni kriticni element, a fitoplankton u 1 vodnom tijelu (O412-PULP).

Monitoring hidromorfoloskog stanja u podrucju prijelaznih i priobalnih voda proveden je
u razdoblju od 2013. do 2015. godine prema, do sada definiranim elementima ocjenjivanja
(fizicke promjene obale, korita ili morskog dna). Rezultati monitoringa ukazuju da je u
prijelaznim vodama u 56 % grupiranih vodnih tijela stanje dobro ili vrlo dobro, a u 44 % kao
umjereno. Gledajuci povrsine prijelaznih voda vrlo dobro ili dobro stanje ustanovljeno je na
62 % povrsine, a umjereno na 38 %.

Za razliku od prijelaznih voda u podruéju priobalnih voda vrlo dobro ili dobro stanje
ustanovljeno je u 84,6 % grupiranih vodnih tijela, a umjereno stanje tek u 15,4 %. Obzirom
da je umjereno stanje ustanovljeno uglavnom u veéim lukama, prema povrsini priobalnih
voda vrlo dobro ili dobro stanje ustanovljeno je ¢ak na 99,6 %, a umijereno tek na 0,4 %
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povrsini priobalnih voda.

Ukupno stanje vodnih tijela u podrucju prijelaznih voda je u 28 % slucajeva ocijenjeno kao
dobro, u 64 % slucajeva kao umjereno te u po 4 % slucajeva kao lose, odnosno vrlo loSe,
Sto bi prema povrsini iznosilo 33,3 % kao dobro, 46,7 % kao umjereno, 16,7 % kao lose i
3,3 % kao vrlo lose. Ukupno stanje u podrucju priobalnih voda bilo je nesto bolje tj. u 53,9
% slucajeva kao dobro, u 42,3 % slucajeva kao umjereno te u 3,9 % slucajeva kao vrlo
loSe, Sto bi prema povrsini iznosilo 81,6 % kao dobro, 18,3 % kao umjereno i 0,04 % kao
vrlo lose.

Podzemne vode

Procjena stanja podzemnih voda pokazuje povoljniju situaciju nego kod povrsinskih voda te
je ocijenjeno da je na:

- Vodnom podrudju rijeke Dunav:

> U loSem kemijskom stanju tijelo podzemnih voda Varazdin (nitrati) i
osnovno vodno  tijelo HR204 podzemne vode Zagreb (s visokom
razinom pouzdanosti utvrden trikloreten i tetrakloreten) te

> da su sva vodna tijela u dobrom koli¢inskom stanju

- Jadranskom vodnom podrudju:

> loSe kemijsko stanje utvrdeno na vodnom tijelu Juzna Istra (nitrati) te
na vodnom tijelu Bokanjac - Poli¢nik (utvrdena intruzija slane vode) te

> loSe koli¢insko stanje utvrdeno je samo za TPV Bokanjac - Poli¢nik
(prekomjerno crpljenje), uz napomenu da je na podrucju vodnog tijela
podzemne vode Juzne Istre  prekomjerno crpljenje smanjeno kada
se u bunarima pojavila slana voda.

More

Teritorijalno more Republike Hrvatske je morski pojas Sirok 12 morskih milja, racunajuci od
polazne crte u smjeru gospodarskog pojasa. Polaznu crtu Cine: crte niske vode uzduz obala
kopna i otoka, ravne crte koje zatvaraju ulaze u luke i zaljeve, ravne crte koje spajaju
propisane tocke na obali kopna i na obali otoka.

Unutarnje morske vode Republike Hrvatske obuhvacdaju luke i zaljeve na obali kopna i mora,
kao i dijelove mora izmedu crte niske vode na obali kopna i ravne polazne crte za mjerenje
Sirine teritorijalnog mora.

Kakvotu mora u Republici Hrvatskoj moguée je pratiti na web stranici:
http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca . Na stranici je dostupan pregled konacne, godisnje
i pojedinacne ocjene kakvoée mora za kupanje na plazama u RH. Ocjene se odreduju na
temelju kriterija definiranih Uredbom o kakvoci mora za kupanje (NN 73/08) i EU direktivom
0 upravijanju kakvocom vode za kupanje (br. 2006/7/EZ). 1zborom pogleda (poveznica) HR
ili EU dostupan je pregled ocjena kakvoée mora za kupanje prema zeljenim kriterijima.
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Mogucdi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Ocjena stanja vodnih tijela opterecena je odredenim stupnjem nepouzdanosti zbog razlicitih
ogranicenja u postojetem sustavu pracenja i ocjenjivanja stanja voda. S obzirom na opseg
opazanja koja se provode i to¢nost prikupljenih podataka, do sada nisu osigurane potrebne
podloge za potpuno pouzdanu klasifikaciju stanja rijeka i jezera. Ocekuje se kontinuirano
unapredivanje monitoringa na svim vodnim tijelima (i povrSinske i podzemne vode) i
postupaka interpretacije rezultata, ¢ime ¢e procjena stanja voda biti ¢e sve ucinkovitija i
pouzdanija i osigurati bolji nadzor izvora onecis¢enija.

S obzirom na Plan upravljanja vodnim podrucjima (2016.) i njime predvidenih mjera,
ocekuje se stalno unaprjedivanje Informacijskog sustava voda (Katastar koristenja voda,
Katastar zastite voda) u okviru kojega jesu te ¢ée se i naknadno uspostavljati evidencije
odnosno registri koji ¢e olakSati pracenje relevantnih tehnickih i ekonomskih podataka i
pokazatelja o ovlastenim isporuciteljima zahvaéenih voda, pracenje podataka o zahvacenim i
koristenim koli¢inama voda, te tim putem konacno olaksati pracenje svih relevantnih
¢imbenika po pitanju stanja i kvalitete te koriStenja povrsinskih voda u svrhu poboljSanja
ucinkovitosti zastite istih.

S obzirom na Planom predvidena dva osnovna scenarija za kontrolu/smanjenje ispustanja
onecisCenja i kvantifikaciju pozitivnih ucinaka tih scenarija na stanje voda, ocekuje se
uspostavljanje veceg broja novih mjernih postaja, na dodatnim i/ili reprezentativnijim
lokacijama, koje ¢e ukljucivati vecu lepezu novih tehnologijskih senzora kojima ce se pratiti
kvaliteta voda. Sustav javne odvodnje ¢e se postupno dogradivati/unapredivati, sukladno
usuglasenom Planu provedbe vodnokomunalnih Direktiva, te se ocekuje nastavak aktivnog
rada na uskladivanju s granicnim vrijednostima odnosno smanjenju emisija onecisCenja iz
postrojenja obveznika ishodenja okoliSne dozvole i iz ostalih gospodarskih objekata i
postrojenja koja ispustaju otpadne vode.

Sve navedeno ¢e se u izvjesnom vremenskom razdoblju u vecoj ili manjoj mjeri uspjeti
ostvariti, no kako planovi za buducnost opcenito ukljuuju razvoj novih informacijskih
sustava sukladno potrebama hrvatskog i europskog zakondavstva, promjene na postoje¢im
informacijskim sustavima sukladno potrebama hrvatske i europske pravne regulative,
implementacija sustava za upravljane kontinuitetom poslovanja, provodenjem Nacionalnog
plana daje se Sansa za ubrzanjem cijelog postupka prvenstveno uspostavom boljeg nacina
informiranja i komunikacije kojim bi se obuhvatio veci dio teritorija RH i time poveéao broj
dionika, kao i olakSanjem procesa unaprjedenja monitoringa i kasnijeg sustavnog pracenja
stanja voda i neophodnu razmjenu podataka.®

1 Izvjesée o stanju okolisa, 2019.g.
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2.3 PEDOLOSKE ZNACAIKE I POLJOPRIVREDNO ZEMLIJISTE

Hrvatska se nalazi u jugoistocnoj Europi na razmedu panonskog, dinarskog i mediteranskog
prostora na kojem se prozimaju kulturno - geografski utjecaji srednje Europe, Mediterana i
Balkana. Glavninu njezina teritorija zauzima panonski i panonsko - peripanonski prostor,
odnosno sredisnja i istocna Hrvatska, a potom i jadransko - mediteranski prostor, odnosno
sjeverno i juzno hrvatsko primorje. Povezuje ih srediSnji dinarski prostor gorske Hrvatske.
Drzavni teritorij Hrvatske pruza se u obliku luka izmedu Dunava na istoku i sjeverozapadne
obale Istre na zapadu, rijeke Mure na sjeveru te Prevlake na jugu.”

Zemljiste je viSenamjenski prirodni resurs koji Cini kopneni ekosustav i u Sirem smislu
obuhvada sve sastavnice okoliSa: vode, more, tlo, krajobraz, biljni i Zivotinjski svijet te
zemljinu kamenu koru. Njihova medusobna interakcija stvara usluge ekosustava o kojima
ovisi kvaliteta Zivota ljudi i ljudskih aktivnosti: od proizvodnje (poljoprivreda, Sumarstvo,
eksploatacija mineralnih sirovina, industrija) do socioekonomskih aktivnosti (infrastruktura,
stanovanje, rekreacija i drugo). Ljudski faktor ima znacajnu ulogu u odrzivom planiranju i
koristenju zemljiSnih resursa. Nepravilno i neodrzivo koriStenje zemljiSta moze uzrokovati
oStecenja i oneciScenja sastavnica okolisa i negativno utjecati na zdravlje ljudi, gospodarske
aktivnosti, klimatske promjene, biolosku raznolikost i ekosustav u cjelini.

Pedoloske znacajke

Prema definiciji Ministarstva zastite okoliSa i energetike, tlo je nositelj brojnih funkcija
neophodnih za Zivot na Zemlji; osigurava hranu, biomasu, sirovine, stanista i rezerve gena
te skladisti, filtrira i izmjenjuje hranjive tvari, vodu i ugljik. Neophodan je element o kojem
ovisi bioloska raznolikost i opéenito odrzivost ekosustava.

Zbog razlicitih obiljezja klime i maticne podloge Hrvatska se odlikuje velikom raznovrsnoscu
pedoloskog pokrova, Slika 28. To se ocituje u razli¢itim genetskim i bonitetnim tipovima
tala. Najbolja su tla u isto¢noj Hrvatskoj: Cernozem, ritske crnice i eutritha smeda tla —
gajnjace. Uz Savu, Dravu i Dunav prevladavaju mlade rijeCne naplavine — aluvijalna tla
razliCite plodnosti, dok su u srediSnjem i zapadnom dijelu Savsko - dravskog medurjecja
najrasirenija pseudoglejna tla. U gorskoj Hrvatskoj rasirena su slabija, districna (kisela)
smeda tla, smeda tla na vapnencima i dolomitima te vapnenacko - dolomitne crnice. U
primorskom dijelu drzave prevladava litosol, kamenjar i goli krS s pjegama crvenice te
smeda tla na vapnencima i dolomitima. NajviSe plodnog tla u tom podrucju ima u Istri:
dublja crvenica i smeda tla na fliSu, u Ravnim kotarima i na ve¢im otocima. Oko 3 — 5 %
povrsine Hrvatske zauzimaju antropogena tla, izmijenjena pod utjecajem Covjeka.”

Prema Sistematici tala Hrvatske, evidentirano je 50 tipova tala. Dominantno je lesivirano tlo
s povrsinom od 12,1%, a slijede pseudoglej (9,9%), mocvarno glejno tlo (9,6 %), smede tlo
na vapnencu i dolomitu (8,4 %), rendzina (7,5 %) te districno (kiselo) smede tlo (5,5 %).
Ostali tipovi tala zauzimaju povrsinu manju od 5 %. Na podrucju poljoprivrednog zemljiSta

' Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)
** Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)
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utvrdena je pojava gotovo svih tipova tala. Od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista,
najvedi dio zauzima mocvarno glejno tlo s 13,8 %. Po zastupljenosti slijedi lesivirano tlo s
13,3%, pseudoglej s 11,9%, smede tlo na vapnencu i dolomitu sa 7,8 %, rendzina sa 7,4
%, crvenica s 5,5 % te hidromeliorirano hidromorfno tlo s 5,2 %. Ostali tipovi tla
pojedinacno zauzimaju povrSinu manju od 5%, pri ¢emu se viSe tipova tala javlja
sporadi¢no. Na podrucju Sumskog zemljista dominantna je zastupljenost lesiviranog tla s
15,7 % u odnosu na ukupnu povrsinu zemljiSta pod Sumom. Po zastupljenosti slijedi smede
tlo na vapnencu i dolomitu (12,5 %), pseudoglej (11,5 %), districno smede tlo (10,8 %),
rendzina (10,8 %), mocvarno glejno tlo (8,4 %) i crnica (6,8 %).*
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Slika 28 Pedoloska karta Republike Hrvatske
Izvor: ENVI, Atlas okolisa, preuzeto: 22.01.2020.

Pokrov zemljista

Analizom podataka baza promjena u pokrovu zemljiSta Corine Land Cover, izradena je
matrica promjena pokrova za razdoblje 1990. - 2012.,

Tablica 3, koja omogucuje pracenje svih promjena u pokrovu zemljista.

*! 1zvjedée o stanju okolida, 2019.g.
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Matrica evidentira promjene koje se odvijaju unutar skupnih kategorija: npr. u skupnoj
kategoriji Sumskog zemljista koja obuhvaca bjelogori¢ne, crnogoricne, mjeSovite Sume i
zemljiSte u zarastanju, vidljive su promjene u pokrovu na 137 362 ha, najviSe izmedu
bjelogori¢ne Sume i zemljiSta u zarastanju. Takoder je moguce pratiti promjene pokrova koje
se odvijaju izmedu skupnih kategorija zemljiSta; npr. u navedenom razdoblju 44 549 ha
travnjaka je postalo Sumsko zemljiste, dok je 36 620 ha Sumskog zemljista postalo travnjak.
Skupna kategorija zemljiSte pod usjevima obuhvaca podrudja pod jednogodiSnjim i
viSegodisnjim nasadima koje, prema podacima bazi pokrova zemljista Corine Land Cover u
2012. iznosi 1 459 571 ha. Analizom promjena u pokrovu zemljiSta pod usjevima za
razdoblje 1990. — 2012. dobiven je podatak o smanjenju povrSina za 188 ha (0,013%).
Unutar skupne kategorije pokrov je promijenjen na 16 522 ha (iz jednogodisnjih nasada u
viSegodisnje i obrnuto), dok su najznacajnije promjene iz travnjaka u zemljiSte pod usjevima
21 635 ha te iz zemljiSta pod usjevima u travnjake 14 592 ha. Sukladno matrici promjena
pokrova zemljiSta u promatranom razdoblju od 22 godine poveéanje povrsina zabiljezeno je
u kategorijama naseljenih podrucja (za 28 939 ha) i mocvarnog zemljista (za 574 ha) na
teret ostalih kategorija koristenja zemljista.

Tablica 3 Promjene u pokrovu zemljista prema bazama Corine Land Cover 1990. — 2012.
Lzvor: https.//sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-09-19/163502/12VJ OKOLIS 2013-

2016.pdf
1990. Naseljena Zemljiste Sumsko Travnjaci Ostalo Mocvarno Priljev iz Zbroj
podrudja pod zemljiste zemljiste zemljiste 1990. u promjena
2012. (ha) usjevima 2012. (ha) (ha)
Naseljena
B 2 899 8 247 11 038 9 476 536 154 32 349 28 939
podrudja
Zemljiste pod
L 202 16 522 6 064 21 635 306 51 44 781 -188
usjevima
Sumsk
Hmske 175 5 349 137 362 | 44 549 2 755 544 190 733 | -5 427
zemljiste
Travnjaci 96 14 592 36 620 39 123 15 938 151 106 519 -10 918
Ostalo 25 0 4 278 2 209 1 830 42 8 384 12 980
zemljiste
Mocvarno
14 259 798 445 0 1 347 2 862 574
zemljiste
Odljev iz 1990.
3 411 44 968 196 160 117 436 21 364 2 289 385 628 0
u 2012. (ha)

Poljoprivredno zemljiste

Prema prostornim obiljezjima, podruéje RH se moze podijeliti na tri poljodjelske regije:
panonsku, gorsku i primorskomediteransku regiju. U usporedbi s ostalim europskim
drzavama, RH ima malo onecis¢enog tla, Sto je preduvjet za razvoj ekopoljoprivrede, i velike
povrsine travnjaka i pasnjaka kao preduvjet za razvoj stocarstva.
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Poljoprivreda je jedna od gospodarskih djelatnosti od nacionalnog znacaja s velikim
potencijalom razvoja.

Poljoprivredne povrsSine zauzimaju oko 47,6% kopnenog teritorija RH. Znatan se dio
poljoprivrednih povrsSina ne koristi za uzgoj poljoprivrednih kultura, sto je velik potencijal za
zamjetno povecavanje poljoprivredne proizvodnje, kako za prehrambene tako i za
neprehrambene potrebe.?

Prema podacima iz GodisSnjeg izvjeS¢a o stanju poljoprivrede u 2018.g., a koje je temeljeno
na podacima DZS-a, u 2018. godini u Republici Hrvatskoj je koriSteno 1.485.645 ha
poljoprivrednog zemljiSta. Prema nacinu koriStenja, najzastupljenije su oranice i vrtovi s
803.902 ha (u ukupno koristenom poljoprivrednom zemljistu Cini udio od 54,1%), slijede
trajni travnjaci s 607.555 ha (u ukupno koriStenom poljoprivrednom zemljistu Cini udio od
40,9%), Slika 29. Vocnjaka je bilo 32.436 ha (u ukupno koristenom poljoprivrednom
zemljistu Cini udio od 2,2%), vinograda 20.512 ha (u ukupno koristenom poljoprivrednom
zemljiStu Cini udio od 1,4%), a maslinika 18.697 ha (u ukupno koristenom poljopriviednom
zemljistu cini udio od 1,3%). Najmanje su zastupljeni povrtnjaci, 1.848 ha (u ukupno
koristenom poljopriviednom zemljistu cini udio od 0,1%), te rasadnici, 357 ha, i povrsine
pod koSarackom vrbom, 338 ha.

U odnosu na prosjek prethodnog petogodiSnjeg razdoblja, od 2013. do 2017.godine,
povrsina koristenog poljoprivrednog zemljista smanjena je za 45.970,4 ha.

PovrSina pod oranicama i vrtovima manja je za 39.217,6 ha, iskazano relativnim
pokazateljem za 4,7%, trajnih travnjaka za 4.798,0 ha, iskazano relativnim pokazateljem za
0,8%, a vinograda za 4.118,2 ha, iskazano relativnim pokazateljem za 16,7%. Povrtnjaka je
manje za 208,6 ha, iskazano relativnim pokazateljem za 10,1%, maslinika za 30,8 ha,
iskazano relativnim pokazateljem za 0,2%, a povrsSina pod kosarackom vrbom za 29,2 ha,
iskazano relativnim pokazateljem za 8,0%.

U odnosu na prethodno petogodisSnje razdoblje, povecane su jedino povrSine pod
voénjacima, za 2.368,4 ha, iskazano relativnim pokazateljem za 7,9%, i rasadnicima, za 63,6
ha, iskazano relativnim pokazateljem za 21,7%.

?? Strategija prostornog razvoja RH (NN 106/2017)
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Slika 29 Struktura koristenoga poljoprivrednog zemljista u 2018. g.

Izvor: Godisnje izvjesce o stanju poljoprivrede u 2018.g., https.//poljoprivreda.gov.hr/istaknute-
teme/poljoprivreda-173/poljoprivredna-politika/agroekonomske-analize/zeleno-izviesce/189

Moguc razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Hrvatska je, kao Sto je vec reCeno, bogata poljoprivrednim zemljiStem, no kao prepreka
racionalnom gospodarenju i odrzivom razvoju i dalje stoje problemi poput usitnjenosti
poljoprivrednih gospodarstava odnosno rascjepkanosti privatnog zemljista, gubici zbog
urbanizacije uz trend smanjenja zaposlenih u poljoprivredi, nesredenih imovinsko-pravnih
odnosa, nacin gospodarenja drzavnim zemljiStem te sve vece povrsine koje ostaju zapustene
i neobradivane.

Jedan od glavnih razloga niske i neefikasne poljoprivredne proizvodnje te najvedi
ograniCavajuci c¢imbenik povecanja konkurentnosti su upravo spomenuti mali posjedi te
dislociranost i usitnjenost zemljiSnih Cestica. Glavnina posjeda je u vlasnistvu vrlo velikog
broja malih poljoprivrednih gospodarstava koja nisu u mogucnosti ostvarivati dostatan
dohodak za primjereni zivotni standard te potrebna sredstva za investiranje u gospodarstvo.

U novije vrijeme josS jedan veliki problem je sve veca nejednakost medu pojedinim hrvatskim
regijama i posebno ruralnim podrucjima po pitanju dostupnosti pristupa internetu, ¢ime ta
podruéja zaostaju kako za razvijenijim podrucjima unutar RH, tako i za zemljama EU.
Unaprjedivanje komunikacije poljoprivrednih proizvodaca s trziStem zasigurno je jedan od
preduvjeta poveéanja konkurentnosti. Problem u Republici Hrvatskoj tako nije prekomjerna
proizvodnja pojedinih proizvoda kao Sto je to bio slucaj u EU, ve¢ medusobna nepovezanost
proizvodaca kao i nedostatak organiziranosti njihovog zajednickog nastupa na trzistu.
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Niska razina umrezenosti poljoprivrednih gospodarstava koja otezava plasiranje proizvoda i
konkurentnost na trziStu te niska razina elektronicke pismenosti medu poljoprivrednicima,
mogu predstavljati veliki problem pri uskladivanju s novim strategijama i programima koji su
u procesu donosenja ili su vec usvojeni, te programima i odredbama EU. Ulaskom RH u EU,
jedino gospodarstva upisana u ARKOD (sustav za identifikaciju zemljiSnih cestica) u
mogucnosti su ostvarivati pravo na izravna pla¢anja. Dodatno, Pravilnik o provedbi izravne
potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja za 2020.g. (NN 22/2020) donosi odredbu
o nacinu podnosenja zahtjeva za dodjelu potpore, a iz kojeg proizlazi obveza da korisnik
popunjava zahtjev iskljucivo elektronicki, putem interneta, koriste¢i AGRONET sustav
(zasticena mrezna aplikacija namijenjena poljopriviednom gospodarstvu). Za veliki broj
gospodarstava ovo jos uvijek predstavlja problem zbog nepostojanja potrebne infrastrukture
kao i informaticke pismenosti.

Sve navedeno stavlja razvoj poljoprivrednog sektora Republike Hrvatske u jedan neizvjestan
kontekst te dovodi u pitanje njegov razvoj u slucaju ne provodenja mjera i ciljeva definiranih
Nacionalnim planom i provedbenim programima.

Upravo su nedavna dogadanja (tijekom ozujka, travnja i djelomi¢no svibnja 2020.g.)
povezana s Covid-19 pandemijom i nemogucnos¢u kupovine poljoprivrednih proizvoda na
trznicama, ukazala na potrebu jaCeg mreznog povezivanja i kvalitetne Sirokopojasne
infrastrukture. Naime, u periodu kada su sve trznice bile zatvorene ili su radile u vrlo
ogranienim uvjetima, intenzivirala se tzv. on-line prodaja i virtualne trznice, tj. osnivanje
platformi pomocu kojih je manjim proizvodacima i OPG-ovima bilo omoguceno ponuditi
svoje proizvode i doci do krajnjih kupaca. Daljnji razvoj Sirokopojasne infrastrukture i to
upravo u ruralnim podruéjima otvoriti ¢e dodatne mogucénosti za unapredenje i razvoj
poljoprivrednih aktivnosti i novih nacina nudenja i prodaje proizvoda.

Nadalje, nerijeSeni imovinskopravni odnosi nad poljoprivrednim zemljiStem i usitnjenost
poljoprivrednih  posjeda ugrozavaju gospodarsku odrzivost velikih  poljoprivrednih
gospodarstava, a iako su tjekom 2019.g. usvojeni podzakonski akti kojima ¢e se regulirati
evidencija uporabe poljoprivrednog zemljiSta za njihovu primjenu na nivou cijele RH biti ¢e
potreban odredeni vremenski period. Takoder, informaticka nepovezanost svih dionika u
sustavu onemogucuje brzo i efikasno rjeSavanje ovog problema, pogotovo zato Sto na iste
povrsine imaju pretenzije i poljoprivredni i Sumarski sektor jer se u naravi nekoristene
povrsine prirodno zasumljuju. Zbog nedostatka podataka i navedene istovremene pretenzije
prostorni planovi iskazuju kategoriju PS ostalo poljoprivredno tlo, ume i Sumsko zemljiste.

2.4 KLIMATSKE PROMJENE I KVALITETA ZRAKA

2.4.1 Klimatske promjene

Klimatske promjene su jedna od globalnih tema 21. stoljeca i predmet brojnih medunarodnih
aktivnosti koje se odnose na njihovo ublazavanje te prilagodbu istima. Klimatske su
promjene prepoznate u porastu prosjene temperature zraka, promjenama u koliini
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oborina, ekstremnim klimatskim uvjetima (visoke temperature, suse, pozari, poplave i dr.),
kao i u podizanju prosjeCne razine mora i temperature oceana te promjenom rijecnih
protoka. Klimatske promjene su, osim utjecaja na sve aspekte ljudskog Zivota, gospodarske
aktivnosti i okoliS opéenito, zbog svega navedenog i znacajno medunarodno politicko
pitanje. Klimatske promjene posljedica su ispustanja staklenickih plinova (ugljikov dioksid,
metan, didusikov oksid, fluorougljikovodici, perfluorougljikovodici i sumporov heksafluorid) u
atmosferu, a posljedica cega je globalno zagrijavanje.

Hrvatska je ukljuena u zajednicko djelovanje drzava u cilju sprecavanja klimatskih
promjena na globalnoj razini kroz provedbu obaveza medunarodnih ugovora - Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCC konvencija), Kyotskog protokola i
njegovog amandmana iz Dohe. Isto tako, Hrvatska je potpisala i ratificirala novi globalni
sporazum o klimatskim promjenama, koji je usvojen na Konferenciji stranaka UNFCCC u
prosincu 2015. tzv. Pariski sporazum. PariSkim sporazumom vilade zemalja su postigle
dogovor da ¢e porast prosjecne svjetske temperature zadrzati na razini znatno manjoj od 2
oC u usporedbi s predindustrijskim razinama te da e ulagati napore da se taj porast ogranici
na 1,5 °C. U listopadu 2014. godine Europsko vije¢e prihvatilo je Okvir za klimatsku i
energetsku politiku do 2030. godine u kojem je utvrden obvezujudi cilj EU od najmanje 40
% smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. u odnosu na 1990. godinu, a s ciljem
ublazavanja posljedica globalnog zatoplienja i zaustavljanja daljnjeg rasta temperature
zraka.

Hrvatska je ispunila pojedinacnu obvezu smanjenja emisija staklenic¢kih plinova u prvom
petogodiSnjem razdoblju od 2008. do 2012. godine na 95% u odnosu na emisije u baznoj
1990. Godini (31,321 Mt CO2- eq). Ukupna emisija staklenickih plinova na podrucju
Hrvatske u ovom razdoblju iznosila je 144,65 Mt CO2-eq Sto je manje od dopustene kvote
(148,77 Mt CO2-eq). Izmjenama iz Dohe uspostavljeno je drugo obvezujuce razdoblje
Kyotskog protokola od 2013. do 2020. godine. U ovom razdoblju obvezu smanjenja emisija
staklenickih plinova za 20% u odnosu na baznu 1990. godinu na razini Europske unije
drzave Clanice provode zajednicki, putem sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova EU ETS (EU Emission Trading System) i putem obveza koje drzave imaju
izvan sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova (ESD sektor). Za sektore uklju¢ene u
sustav trgovanja do 2020. godine treba smanijiti emisije na razini EU za 21 %.

Za emisije i sektore koji nisu obuhvaceni EU ETS sustavom (dio industrijskih procesa,
uporaba otapala i drugih proizvoda, poljoprivreda, Sumarstvo, gospodarenje otpadom,
kucanstva i usluge, promet itd.), za drzave clanice i Republiku Hrvatsku je odredena
godisnja nacionalna kvota koja se ne smije prekoraciti. Ta je kvota uspostavljena temeljem
solidarnosti izmedu drzava clanica Europske unije ovisno od gospodarske moguénosti
pojedine Clanice i krece se u rasponu od - 20% do +20 %.

Republika Hrvatska prema internoj raspodjeli obveza moze povecati emisije do 2020. godine
u sektorima izvan ETS-a za 11 % u odnosu na 2005. godinu.

Ukupna emisija staklenickih plinova, iskljuCujuéi ponore, u 2016. godini iznosi 24,31 Mt CO2-
eq, Sto predstavlja smanjenje za 23,8 % u odnosu na emisiju staklenickih plinova u baznoj
1990. godini.
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Opéi pad ekonomskih aktivnosti i potroSnje energije, prvenstveno kao posljedica
Domovinskog rata, izravno su uzrokovali pad ukupnih emisija staklenickih plinova u
razdoblju od 1991. do 1994. na podrucju Hrvatske. U razdoblju od 1995. do 2007. dolazi do
porasta emisija s prosjecnom godisnjom stopom od 3 %, tako da su u 2007. emisije dosegle
najvecu razinu od 31,07 Mt CO2- eq. Najveéi doprinos ovom porastu imaju tri sektora: sektor
energetika (proizvodnja elektricne energije i topline, promet), zatim sektor industrijski
procesi i upotreba proizvoda (proizvodnja cementa, vapna i amonijaka, proizvodnja dusi¢ne
kiseline, potrosnja fluoriranih ugljikovodika) te sektor otpad. Od 2008. do 2015. prisutan je
trend smanjenja emisija staklenickih plinova. Osnovni razlozi su ekonomska kriza, koja je
rezultirala smanjenjem industrijskih aktivnosti, osobito u proizvodnji cementa, vapna i Celika.

Medutim, u 2015. godini dolazi do rasta emisija (24,2 Mt CO2- eq ) koji se nastavlja i u 2016.
(24,3 Mt CO2-eq ), a Sto je najvecim djelom uvjetovano povecanom potroSnjom goriva u
prometu te poveéanom emisijom iz sektora poljoprivreda i sektora otpad. U promatranom
razdoblju doneseno je niz strateskih i planskih dokumenata: Nacionalni akcijski plan
energetske efikasnosti za razdoblje od 2014. do 2016., te niz programa energetske obnove:
za viSestambene zgrade, za obiteljske kuée i komercijalne nestambene zgrade za razdoblje
od 2014. do 2020., te Program energetske obnove za zgrade javhog sektora 2012. - 2013. i
2014. — 2015. Rezultati primjene mijera iz ovih programa ocekuju se u sljede¢em
izvjeStajnom razdoblju. Ukupne emisije staklenic¢kih plinova smanjuju se tzv. ponorima do
kojih dolazi uslijed vezanja ugljika u biomasu Suma i travnjaka. U sklopu Inventara
staklenickih plinova, a sukladno IPCC metodologiji za LULUCF sektor310 obraduju se podaci
za navedene kategorije zemljidta (viSe u poglavljima Tlo i zemljiste i Sumarstvo).

Prema medunarodnim propisima i propisanoj metodologiji emisije staklenickih plinova
obracunavaju se i grupirane su po sektorima u kojima i nastaju, no moguce ih je prikazati i
detaljnije prema tzv. pod- sektorima (slika 2.8), Sto daje preciznije informacije potrebne za
provedbu aktivnosti njihovog smanjenja. Najvedi doprinos ukupnoj emisiji staklenickih
plinova u 2016. imao je sektor Energetika sa 70,3 %, a slijede Poljoprivreda (12,1 %),
Industrijski procesi i upotreba proizvoda (10,1%) te sektor Otpad (7,6 %). Prema podacima
pod- sektora najveci udio u ukupnim emisijama staklenickih plinova u 2016. ima pod- sektor
Promet (sektor Energetika) s 25,4 %, a obuhvaca izgaranje goriva u prometu. Proizvodnja
energije s udjelom od 20,2 %, doprinosi ukupnim emisijama staklenickih plinova i ukljucuje
emisije nastale izgaranjem goriva u termoelektranama, toplanama, rafinerijama i emisije
nastale preradom nafte i plina.

Sektor kucanstva i usluge s udjelom od 13,5 % ukljucuje emisije nastale izgaranjem goriva u
kucanstvima, poslovnim zgradama, usluznom sektoru te poljoprivredi, Sumarstvu i ribarenju.

U sektoru Poljoprivreda izvori emisija su crijevna fermentacija, poljoprivreda tla,
gospodarenje stajskim gnojivom i upotreba umjetnih gnojiva.

Industrija i graditeljstvo s udjelom od 9,1 % ukljuCuje emisije iz izgaranja goriva u razli¢itim
granama industrije kao Sto su industrija Zeljeza i Celika, industrija obojenih metala, kemijska
industrija, industrija papira i gradevinskog materijala, prehrambena industrija, petrokemijska
industrija, a ukljuCuje i izgaranje goriva u industrijskim toplanama i kotlovnicama.
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U sektoru Industrijski procesi, izvori emisija su procesne emisije nastale pri proizvodnji
nemetalnih mineralnih proizvoda (cement, vapno, keramicki proizvodi), proizvodnji
kemikalija i kemijskih proizvoda, metala, stakla te uslijed neenergetske uporabe goriva i
proizvodniji elektronickih komponenti, s udjelom od 8,1 %. Fugitivne emisije koje nastaju
radi istjecanija ili ishlapljivanja fosilnih goriva sudjeluju s 2 % udjela. Potrosnja F plinova kao
zamjenskih tvari tvarima koje oStecuju ozonski omotaé, sudjeluje s 1,7 % u ukupnim
emisijama, dok je upotreba otapala zasluzna za 0,3 % ukupnih emisija u 2016. godini.
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Industrijski procesi m Upotreba otapala m Poljoprivreda

B Otpad

Slika 30 Udjeli emisija staklenickih plinova po sektorima u ukupnoj emisiji staklenickih plinova (CO2-
eq) u 2016. godini

Lzvor: https.//sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-09-19/163502/1Z2VJ OKOLIS 2013-
2016.pdf

Mogudi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Na temelju dosadasnjih emisija i odredenih pretpostavki za opce gospodarske parametre kao
Sto su stopa gospodarskoga rasta i broj stanovnika te odredenih podataka pojedinih sektora
(npr. cijene energenata, indeksa rasta proizvodnje, politike koristenja poljoprivrednih
povrsina i nacina gospodarenja Sumama i otpadom), proracunavaju se emisije za tri razlicita
scenarija: scenarij ,bez mjera", ,s mjerama" i ,,s dodatnim mjerama", Slika 31.

Projekcije prema scenariju ,bez mjera® pokazuju da ¢e u odnosu na 1990. godinu emisije u
2035. godini ostati priblizno iste kao u 1990. U scenariju ,,s mjerama" emisije u 2035. godini
se smanjuju za 21,4 %, dok u ,scenariju s dodatnim mjerama" emisija pada za 42,7 % u
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odnosu na baznu 1990. Od znacajnijih mjera istiCu se poticanje koristenja obnovljivih izvora
energije i energetske ucinkovitosti. Primjenom navedenih mjera uz povecanje poticaja za
njihovo provodenje emisije bi u scenariju ,s dodatnim mjerama" bile za 42,7 % nize u
odnosu na baznu godinu, 1990.

Emisije staklenickih plinova i klimatske promjene znacajno su globalno pitanje. Stoga
strategije ublazavanja klimatskih promjena usmjeravaju na kontrolu i smanjivanje emisije
staklenickih plinova koji su nastali djelovanjem covjeka, u prvom redu ugljikova dioksida, a
instrumenti djelovanja primarno su vezani uz energetski sustav, primjerice ucinkovitije
koristenje energije i povecani udio obnovljivih i drugih izvora energije koji ne proizvode
staklenicke plinove, te razvoj odrZivog prijevoza.
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Slika 31 Projekcije emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2035.g.

Lzvor: Izvor: https.//sabor. hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-09-
19/163502/12VJ]_OKOLIS_2013-2016.pdf

2.4.2 Kvaliteta zraka

U Republici Hrvatskoj se temeljem Zakona o zastiti zraka (Narodne novine br. 130/11,
47/14, 61/17 i 118/18) te Pravilnika o pracenju kvalitete zraka (Narodne novine br. 79/17)
mjerenje onecis¢ujucih tvari u zraku obavlja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete
zraka (radom drzavne mreze upravlja Drzavni hidrometeoroloski zavod, pod struc¢nim
nadzorom Ministarstva zastite okoliSa i energetike) te u lokalnim mrezama (u nadleznosti
Zupanija i gradova).

Ujedno, u okolini izvora oneciscenja zraka, oneciséivaci su duzni osigurati pracenje kvalitete
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zraka prema rjeSenju o prihvatljivosti zahvata na okolis ili rjeSenju o objedinjenim uvjetima
zastite okoliSa odnosno okoliSnom dozvolom te su ova mjerenja posebne namjene sastavni
dio lokalnih mreZa za pracenje kvalitete zraka.”®

Kategorija kvalitete zraka utvrduje se za svaku oneciS¢ujucu tvar posebno jedanput godisnje
za proteklu kalendarsku godinu, a s obzirom na kategorizaciju razlikujemo:

> Prvu kategoriju kvalitete zraka — Cist ili neznatno oneciséen zrak: nisu prekoracene
granicne vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i dugorocni ciljevi za prizemni ozon,

> Drugu kategoriju kvalitete zraka — oneciS¢en zrak: prekoracene su grani¢ne
vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i dugorocni ciljevi za prizemni ozon.

Uredbom o odredivanju zona i aglomeracija prema razinama onecis¢enosti zraka na teritoriju
Republike Hrvatske (NN 1/14) odredeno je pet zona i Cetiri aglomeracije, Slika 32.
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Slika 32 Zone i aglomeracije za pracenje kvalitete zraka na teritoriju RH
Lzvor: http://iszz.azo.hr/iskzl/datoteka 2id=92040

Sukladno navedenom Zakonu te Pravilniku, obveza Ministarstva zastite okoliSa i energetike
je izrada Godisnjeg izvjeS€a o pracenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske.

2 Izvjesée o praéenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za 2018. godinu
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Izviesée se izraduje u tekucoj godini za proteklu kalendarsku godinu, a zadnje dostupno
Izvjesce odnosi se na period 2018.g., a izradeno je tijekom 2019. godine.

IzvieS¢e sadrzi ocjenu kvalitete zraka u zonama i aglomeracijama s mjernih mjesta
definiranih Uredbom o utvrdivanju popisa mjernih mjesta za praéenje koncentracija
pojedinih onecis¢ujucih tvari u zraku i lokacija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno
pracenje kvalitete zraka (NN 65/16) i obuhvaca podatke o koncentracijama sljedeéih
oneciscujucih tvari u zraku: sumporovog dioksida (SO2), dusSikovog dioksida i dusikovih
oksida (NO2 i NOx), lebdecih cCestica (PM10 i PM2,5), olova (Pb), benzena (C6H6),
ugljikovog monoksida (CO), prizemnog ozona (O3) i prekursora prizemnog ozona (hlapivi
organski spojevi — HOS-evi), arsena (As), kadmija (Cd), zive (Hg), nikla (Ni), benzo(a)pirena
(BaP) i drugih policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAU), pokazatelja prosjecne izloZzenosti
za PM2,5 (PPI) te kemijskog sastava PM2,5.

U nastavku je dan prikaz sumarne ocjene oneciS¢enosti zona i aglomeracija prema zadnjem
dostupnom GodisSnjem izvjeS¢u o pracenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za
2018. g. iz listopada 2020.g. po oneciscujuéim tvarima:

Sumporov dioksid (S0,): 2018. godine sve zone i aglomeracije su sukladne s graninom
vrijednoS¢u za 1-satne i granicnom vrijednoS¢u za 24-satne koncentracije SO2 obzirom na
zastitu zdravlja ljudi.

U 2018. godini sve zone su sukladne s kritinim razinama za srednju godisnju vrijednost i
zimsku srednju vrijednost koncentracija SO2 obzirom na zastitu vegetacije.

Dusikov dioksid (NO,): 2018. godine sve zone i aglomeracije su sukladne s granicnom
vrijednoS¢u za 1-satne koncentracije i granicnom vrijednos¢u za srednju godisnju vrijednost
koncentracija NO2 obzirom na zastitu zdravlja ljudi.

U 2018. godini sve zone su sukladne s kriticnom razinom za srednju godisnju vrijednost
koncentracija NOx obzirom na zastitu vegetacije.

Lebdece cestice (PMjo): 2018. godine aglomeracija Zagreb, aglomeracija Osijek i
Industrijska zona su nesukladne s grani¢nom vrijednos¢u za 24-satne koncentracije PM10
obzirom na zastitu zdravlja ljudi, a Industrijska zona je nesukladna s grani¢nom vrijednoscu i
za srednju godisnju vrijednost koncentracija PM10 obzirom na zastitu zdravlja ljudi.

Ostale aglomeracije i zone su sukladne s graniénom vrijednoScu za 24-satne koncentracije i
grani¢nom vrijednoS¢u za srednju godiSnju vrijednost koncentracija PM10 obzirom na zastitu
zdravlja ljudi.

Lebdece cestice (PM,s): 2018. godine aglomeracija Zagreb i Industrijska zona su
nesukladne s grani¢nom vrijednos¢u za srednju godisnju vrijednost PM2,5 obzirom na zastitu
zdravlja ljudi.

Ostale aglomeracije i zone su sukladne s graniénom vrijednoSéu za srednju godisSnju
vrijednost PM2,5 obzirom na zastitu zdravlja ljudi. Za aglomeraciju Osijek nije dana ocjena
sukladnosti zbog nepostojanja mjerenja i nemoguénosti primjene objektivne procjene.
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Prizemni ozon (03): 2018. godine aglomeracija Zagreb, aglomeracija Rijeka, zona Lika,
Gorski kotar i Primorje, koncentracija O3 (usrednjeno na tri godine) obzirom na zastitu
zdravlja ljudi.

Aglomeracija Osijek i zona Kontinentalna Hrvatska i Industrijska zona su sukladne s ciljnom
vrijednoS¢u za 8-satni pomicni prosjek koncentracija O3 (usrednjeno na tri godine) obzirom
na zastitu zdravlja ljudi.

Za aglomeraciju Split nije dana ocjena sukladnosti s ciljnom vrijednoS¢u za ozon zbog
nepostojanja mjerenja i nemogucnosti primjene objektivne procjene.

Zona Lika, Gorski kotar i Primorje i zona Dalmacija su nesukladne s ciljnom vrijednoséu za
AOT40 obzirom na zastitu vegetacije, dok je zona Kontinentalna Hrvatska ocjenjena
sukladna s ciljnom vrijednos¢u za AOT40. Objektivnom procjenom je ocijenjeno da su sve
zone nesukladne s dugorocnim ciljem obzirom na zastitu vegetacije.

Ugljikov monoksid (CO): 2018. godine sve zone i aglomeracije su sukladne s grani¢nom
vrijednoS¢éu za maksimalne dnevne 8-satne vrijednosti koncentracija CO obzirom na zastitu
zdravlja ljudi.

Benzen: 2018. godine sve zone i aglomeracije su sukladne s grani¢nom vrijednos¢u za
srednju godi$nju vrijednost koncentracija benzena obzirom na zaétitu zdravlja ljudi.**

Gledano po sektorima, glavni izvor oneciS¢enja zraka u RH je sektor energetike i njezin
podsektor promet (izgaranje goriva i fugitivne emisije). Slijedi ga industrija odnosno
proizvodni procesi i uporaba proizvoda, posebno metala i uporaba otapala koji su jedni od
kljucnih izvora emisija NMHOS, PCB, Se, Cd, TSP, PM;, i PM,s. Sektor poljoprivrede je glavni
izvor emisije NH; a onda i lebdecih Cestica, a sektor otpada je najvedi izvor emisija
PCDD/PCDF (Izvjes¢e o emisijama 2015).

Moguc razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Ako je glavni izvor oneciS¢enja zraka u RH sektor energetike i podsektor promet tada razvoj
bez provedbe Nacionalnog plana znaci ili zadrzavanje kvalitete zraka na dosadasnjoj razini ili
Cak pogorsanje kvalitete zraka zbog povecanog intenziteta prometa (izgaranje goriva i
fugitivne emisije). Danasnja organizacija rada i Zivota zahtijeva (gotovo trenutacnu)
dostupnost podataka i informacija za obavljanje poslovnih i privatnih aktivnosti sto ¢e bez
provedbe Nacionalnog plana biti usporeno ili ¢ak onemoguéeno. Posljedica ¢e opet biti
povecanje prometa i gubitka vremena kako bi se osigurali potrebni podaci i informacije. Kao
ilustrativni primjer mogu se navesti pozitivhi pomaci u zdravstvu gdje se mnoge ,sporedne"
aktivnosti (informacije o radnom vremenu, narucivanje terapije, pregleda itd.) mogu obaviti
,0d kuce" koristeci informacijsko komunikacijske tehnologije — tamo gdje su dostupne. Ista
ili vrlo sli¢na situacija je gotovo u svim podrucjima poslovnog i privatnog Zivota.

24 Izvjesée o praéenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske za 2018. godinu
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Razvoj bez provedbe Nacionalnog plana nece donijeti moguéa poboljSanja u pracenju
kvalitete zraka opcenito kako na drzavnoj razini tako i u smislu medudrzavnog povezivanja i
razmjene podataka i informacija o kvaliteti zraka i ostalih meteoroloskih podataka koji su
vazni za npr. poljoprivrednike.

Razvoj bez provedbe Nacionalnog plana moze usporiti ili ¢ak ugroziti komunikaciju u slucaju
hitnog uzbunjivanja zbog ugrozene kvalitete zraka kao posljedice povecanog oneciséenja
zbog incidentnih i akcidentnih situacija. Posljedice za stanovniStvo mogu biti teske.

Zaklju¢no, provedba Nacionalnog plana u konacnici ima pozitivan utjecaj na kvalitetu zraka
zbog povecane brzine, vece protocnosti i dostupnosti podataka i informacija, te moguce brze
reakcije na ugrozZavanje okoliSa i zdravlja stanovnistva.

2.5 KRAJOBRAZNE ZNACAJKE

Zakon o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) definira krajobraz kao dio prostora
Ciji je karakter rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih c¢imbenika a
krajobraznu raznolikost prepoznaje kao strukturiranost prostora nastalu na interakciji
prirodnih i/ili stvorenih krajobraznih elemenata odredenih bioloskih, klimatskih, geoloskih,
geomorfoloskih, pedoloskih, kulturno-povijesnih i socioloskih obiljezja.

Republika Hrvatska se s obzirom na svoja prirodna obiljezja, osim bogatom bioloskom
raznolikoS¢u, odlikuje i velikom krajobraznom raznolikoS¢u koja je uvjetovana prirodnim
(geomorfoloski, hidroloski, bioloski i dr.) ali i ljudskim ¢imbenicima (graditeljska bastina,
tradicionalno koriStenje prostora i dr.). Na teritoriju RH se danas razlikuje 16 krajobraznih
jedinica (Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske):

1) Nizinska podrucja sjeverne Hrvatske
2) Panonska gorja

3) Bilogorsko-moslavacki prostor

4) Sjeverozapadna Hrvatska

5)  Zumberak i Samoborsko gorje

6) Kordunska zaravan
7) Gorski kotar

8) Lika

9) Istra

10)  Kvarnersko-velebitski prostor
11)  Vrsni pojas Velebita

12)  Sjeverno-dalmatinska zaravan
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13)  Zadarsko-Sibenski arhipelag

14)  Dalmatinska zagora

15)  Obalno podrucje srednje i juzne Dalmacije
16)  Donja Neretva

Slika 33 Krajobrazna regionalizacija Hrvatske

Izvor: Krajolik — Sadrzaja i metodska podloga Krajobrazne osnove Hrvatske, 1999. (Preuzeto:
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22.01.2020.), https.//maipu.gov.hr/UserDocsImages/Zavod/Publikacije/Krajolik-knjiga-web. pdf

Prepoznati vrijedni krajobrazi na teritoriju RH pripadaju panonskoj i mediteranskoj
geografskoj regiji Europe i vazan su element sveukupne krajobrazne raznolikosti zemalja
Europske unije.

Kada se govori o krajobraznim jedinicama, svaki krajobraz sadrZi tri osnovne prirodne
komponente u njihovim Sirim znacenjima:

> reljef,
> vodei
» vegetaciju.

Jasno je prema tome da su negativni utjecaji na komponente krajobraza i krajobraz kao
cjelinu uvelike isprepleteni, “umrezeni”, odnosno negativni trendovi koji ugrozavaju
bioraznolikost generalno ugrozavaju i krajobraznu raznolikost, i obrnuto. S druge strane, one
promjene u prostoru koje ne utjeCu bitno na bioekoloske promjene, mogu u svojoj vizualnoj
izmjeni promijeniti postojeéi karakter krajolika, mijenjajuéi ga kroz vizualni aspekt u kakav
drugi ambijent od onog prvotnog.

Nacelno se prema tome razlozi ugrozenosti i degradacije krajobraza na teritoriju RH
prepoznaju u vidu oneciS¢enja okoliSa, klimatskih promjena (i njihovih posljedica poput
pozara, poplava i sl.), prekomjernog i dugorocno neodrzivog iskoristavanja prirodnih dobara
(kréenje Suma, eksploatacija mineralnih sirovina...), izrazito povecanog pritiska izgradnje
infrastrukture u razlicitim sektorima (npr. prometna mreza, hidroenergetski i agromeliorativni
zahvati...), a onda i pojacana urbanizacija prostora (s naglaskom na neplansku gradnju,
posebno na samom obalnom pojasu, te opcéenito gradnju koja niti arhitektonski niti lokacijski
nije planirana u skladu s okoliSem), regulacije vodotoka koja ne prati prirodnu geometriju
podrucja, isusivanje mocvarnih podru¢ja te poljoprivredne djelatnosti ukljucivo s
napustanjem istih zbog ¢ega nastaju zapustena i neobradivana podrucja.

Vodeéa nacela zastite krajobraza odnose se na i obuhvacaju sve kulturne, od Covjeka
stvorene, i prirodne sastavnice krajobraza te njihove meduodnose. U zemljama koje imaju
ureden i funkcionalan sustav vrednovanja i zastite krajobraza, metode kojima se zastita
provodi obuhvacaju aktivnu zastitu (za krajobraze iznimnih obiljezja), dinami¢no upravljanje
(¢emu je cilj podrzavanje promjena uzrokovanih ekonomskim i socijalnim potrebama) i
krajobrazno planiranje (kroz izradu prostornih i urbanistickih planova uvazavajuci postojece
krajobrazne vrijednosti) koje je od presudne vaznosti s obzirom da je sustav prostornog
planiranja osnovni alat za ostvarivanje zastite i odrZivog razvitka krajobraza.

UnatoC tome Sto je problematika krajobraza u Hrvatskoj obuhvacena u nekoliko temeljnih
zakona i strateskih dokumenata a dodatno je Hrvatska i potpisnica viSe medunarodnih
strategija i konvencija (Mediteranski akcijski plan, 2005.; Konvencija o europskim
krajobrazima, 2002.; Sveeuropska strategija zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti,
1996.; Konvencija o zastiti prirodne i kulturne bastine, 1972.) koje daju odredene smjernice i
obveze po pitanju vaznosti i zastite krajobraza, na nacionalnoj razini do danas nije
uspostavljen sustavni i jedinstveni pristup pitanjima zastite krajolika te ne postoje konkretni i
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cjeloviti dokumenti niti metode zastite koje bi sprijeCile ili smanjile degradaciju vrijednih
podrucja na teritoriju RH.

Takav dokument je trebala biti Krajobrazna osnova Hrvatske, predvidena joS Strategijom
prostornog uredenja RH (1997) kao prostorno-planerska podloga za integralnu zastitu
prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti prostora tj. identiteta krajobraza, a kojom bi se
dao sadrzaj i metoda izrade krajobrazne vrijednosti prostora te ukazalo na osjetljivosti
pojedinog podruéja u odnosu na trenutno ili planirano koriStenje. Potreba ovakvog
dokumenta se joS jednom naglasila u Strategiji i akcijskom planu zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti (2008.), no kako u Hrvatskoj krajobrazna podloga jos nije propisana
kao obvezna podloga u izradi prostorno-planskin dokumenata, za sada se joS uvijek Stite
samo pojedina izdvojena zasti¢ena i evidentirana podrucja prirodne i kulturne bastine, pri
¢emu su izostala odgovaraju¢a vrednovanja kojima bi se utvrdila stvarna vrijednost i
optimalna rjeSenja koriStenja pojedinog podrucja i izbjeglo dopustanje onih radnji koje
pogoduju njihovoj degradaciji.

Prepoznavanje i zasStita osobito vrijednih krajobraza ne znadi ogranicavanje ili
onemogucavanje razvoja, dapace, potencijali krajolika mogu se uspjesno koristiti na primjer
za razvoj turizma na bazi potencijala kulturne i prirodne bastine, ekoloski i gospodarski
odrzive poljoprivrede i tako dalje. Ipak da bi takav odrzivi razvoj bio mogu¢, potrebno je
konacno izraditi i uspostaviti sustav i metode zastite krajobraza uskladenih i nacionalnim i
zakonodavstvom EU, pri ¢emu se poseban naglasak stavlja na neophodnost ukljucivanja
lokalnih zajednica i stanovnika u procese zastite, planiranja i uredenja krajobraza odnosno
donosenja odluka koje se ticu njihovoga neposrednog Zivotnog prostora.

Moguc razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Odredeni nesklad izmedu onoga Sto se strateSkim dokumentima, kroz zadnja dva desetljeca,
preporuca i onoga Sto se u stvarnosti Cini, posebno je naglasen kada je rijeC o krajobraznoj
zastiti i upravljanju krajobrazima na nivou Republike Hrvatske.

Tesko je pretpostaviti u kojem ¢e se vremenskom razdoblju i temeljem koje metodologije
izraditi Krajobrazna osnova Hrvatske joS davno prepoznata kao jedan od prijeko potrebnih
osnovnih mehanizama i podloga za zastitu vrijednih krajobraza, a kojom bi se uz primjenu
odredbi iz Konvencije o europskim krajobrazima (2002.) i Zakona o potvrdivanju Konvencije
0 europskim krajobrazima (2004.) donesenom na nacionalnom nivou napokon uspostavila
jedna uredena i ucinkovita politika zastite prostornih resursa i upravljanja krajobrazima na
teritoriju RH. MoZe se ipak ocekivati da se u skorijoj buducnosti ne¢e dogoditi znacajne
promjene u odnosu na sadasnje stanje i postojeci nacin zastite koji se poglavito temelji na
mjerama unutar postojeCih prostorno-planskih dokumenata izradenih bez odgovarajuce
krajobrazne podloge, posljedica cega je Cesto pogreSan pristup upravljanju i nacinu
koristenja nekog prostora. Ocekuje se nastavak sadasnjih trendova koji s jedne strane
obuhvadaju napore stru¢njaka da se manjkavost sustava upravljanja u najve¢oj mogucoj
mjeri neutralizira propisivanjem i provedbom mjera zastite kroz postupke procjene utjecaja
na okolis. S druge strane, ocekuje se nastavak negativnih trendova i degradacije

R interkonzalting

86



StrateSka studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

krajobraznih znacajki u onom trenutku i na lokalitetima gdje postojeci nacin ipak zakaze.

Provedba ovog Nacionalnog plana nece direktno doprinijeti prepoznavanju problema u
procesu uspostave sustava zastite krajobraza niti unaprijediti sadasnju zastitu, no indirektno
¢e potaknuti razvoj i omoguciti dostupnost programskih rjeSenja kao dijela informacijskog
sustava koji se odnosi na krajobrazne sastavnice, kao i omoguditi bolju i znatno brzu tj.
gotovo instantnu komunikaciju medu zainteresiranim dionicima koja bez provedbe Programa
moZe biti usporena i nepotpuna Sto moze ugroziti/narusiti zastitu krajobraza.

2.6 BIORAZNOLIKOST

Specificni geografski polozaj Hrvatske na sjecistu tri biogeografske regije (Kontinentalna,
Alpska, Mediteranska) te karakteristicne ekoloske, klimatske i brojne geomorfoloske
znacajke razlog su cinjenici da se Hrvatska nalazi pri samom vrhu zemalja Europe po pitanju
bioraznolikosti. Teritorij RH tako obiluje razli¢itim tipovima stanista i vrsta, medu kojima je
prisutan i znacajan broj endemskih vrsta biljaka i zivotinja.

2.6.1 STANISTA

Zakon o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) prirodno staniSte proglasava
jedinstvenom funkcionalnom jedinicom ekosustava odredenom geografskim, biotickim i
abioti¢kim svojstvima, a sva stanista iste vrste Cine jedan stanisni tip.

Pravilnik o popisu stanisnih tipova, karti stanista te ugrozenim i rijetkim staniSnim tipovima
(NN 88/14) propisuje vrste stanisnih tipova, oblik, sadrzaj i nacin koristenja karte stanista,
ugrozene i rijetke staniSne tipove koje je potrebno ocuvati u povoljnom stanju te mjere za
ocuvanje ugrozenih i rijetkih stanisnih tipova u povoljnom stanju.

StaniSta na teritoriju Hrvatske opisana su u Nacionalnoj klasifikaciji stanisSta (NKS) koja ih
svrstava u 11 glavnih kategorija:

A povrsinske kopnene vode i mocvarna stanista

B neobrasle i slabo obrasle kopnene povrsine

C travnjaci, cretovi i visoke zeleni

D Sikare

E Sume

F morska obala

G more

H podzemlje

I kultivirane neSumske povrsine i stanista s korovnom i ruderalnom vegetacijom

Jizgradena i industrijska stanista
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K kompleksi stanista.

Sukladno Clanku 52., Stavak 4. Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)
odredeno je da se stanisni tipovi i njihova rasprostranjenost dokumentiraju kartom stanista.
Prva karta stanista izradena je 2004. godine u mjerilu 1:100 000, s minimalnom povrsinom
kartiranja od 9 ha, no s obzirom na malu razlucivost mnoga stanista povrsine manje od 9 ha
nisu bila obuhvacena. Upravo je iz tog razloga 2016. godine dovrsena izrada nove karte ne-
Sumskih kopnenih stanista vece razlucivosti i preciznosti, tocnije u mijerilu 1: 25 000 sa
minimalnom povrsinom kartiranja od 1,56 ha.

Vazno je spomenuti i interaktivni prikaz karte staniSta Hrvatske ili CRO Habitats sustav
(www.crohabitats.hr,) kao dio nacionalnog informacijskog sustava zastite prirode.
Informacijski sustav zastite prirode (dalje u tekstu: ISZP) cini skup baza podataka,
aplikativnih rjeSenja i web servisa namijenjenih za pohranu, odrzavanje i dijeljenje podataka
o bioraznolikosti, georaznolikosti i krajobraznoj raznolikosti te zastiti prirode u RH.

CRO Habitats je mrezni sustav koji omogucuje pohranu, odrzavanje i razmjenu podataka
vezanih za staniSne tipove u RH, a objedinjuje i prostorne podatke vezane za terenska
opazanja stanisnih tipova te podatke o prostornoj rasprostranjenosti staniSnih tipova na
teritoriju RH. Od 2015. godine dostupan je i Bioportal, tj. web portal informacijskog sustava
zastite prirode koji sadrzi i GIS preglednik te osigurava javni pristup informacijama i
transparentno dijeljenje podataka, poti¢e znanstveno-struc¢na istrazivanja te pridonosi
edukaciji Sire javnosti o prirodnom bogatstvu Hrvatske i vaZnosti oCuvanja bioraznolikosti
(http://www.bioportal.hr/). Na njemu su za pregled dostupne izmedu ostaloga i obje gore
navedene karte stanista.

Uz ISZP, tu je i ISZO ili informacijski sustav zastite okoliSa. ISZO je niz od oko pedesetak
medusobno povezanih baza podataka i izvora podataka o stanju i opterecenjima pojedinih
sastavnica okoliSa, prostornim obiljezjima i drugim podacima i informacijama vaznim za
pracenje stanja okoliSa na nacionalnoj razini. Kroz ENVI projekt, ISZO je poduzeo napore za
povezivanjem svojih postojedih sustava u svrhu kvalitetnog praéenja stanja okolisa, te je iz
toga proizasao sustav ENVI koji obuhvaca portal i atlas okoliSa a koji su u uporabi od 2015.
godine. ENVI web portal (http://envi-portal.azo.hr/) je centralno mjesto pristupa ENVI
sustava, te pruza osnovne informacije o sustavu i dostupnim podacima, kao i kontakt
informacije. Portalom dominira trazilica koja pretrazuje sve kljucne rije¢i te ih povezuje i
prezentira kroz dostupnost Zeljenih podataka i web servisa. Portal pruza informacije o
dostupnim slojevima atlasa okoliSa (http://envi.azo.hr/) na kojem je izmedu ostaloga
dostupna i karta stanista, potom dostupnim standardiziranim servisima za pregled i
preuzimanje podataka, poveznice na srodne portale, informacije vezane za objavu novih
podataka i td..

Sukladno IzvjeScu o stanju okoliS8a u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. u
danasnje vrijeme prijetnje smanjenju bioraznolikosti su sve ¢eSce i mnogobrojnije, a najvecu
prijetnju na nacionalnoj razini i dalje predstavljaju prvenstveno ljudske aktivnosti (preinake
prirodnih ekosustava, koriStenje bioloskih resursa i oneciS¢enje) kojima je jedna od
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najznacajnijin posljedica izravno unistavanje i potpuni gubitak te fragmentacija stanista.
Fragmentacija je ujedno prepoznata kao jedan od najvaznijih uzroka smanjenja
bioraznolikosti na podrudju cijele Europe, posebno u slucaju Suma i vodotoka.

Neke od najznacajnijih prijetnji prirodnim stanistima, a time izravno i bioraznolikosti divljih
vrsta su:

>

Pretvaranje prirodnih staniSta u gradevinska ili poljoprivredna zemljista, Sto uz
intenzivno razvijajuéu prometnu infrastrukturu ima izravan utjecaj na smanjenje
njihovih povrsina

Regulacija vodotoka te izgradnja hidroelektrana i brana Sto uzrokuje promjene
vodnih rezima mocvarnih stanista i drugih povrsinskih kopnenih voda

OneciS¢enje okoliSa (optereCenje hranjivim solima, nekontrolirano ispustanje
otpadnih voda, kemijska sredstva koristena u poljoprivredi...)

Intenzivna poljoprivreda i marikultura

Lov i krivolov, prekomjeran izlov morskih organizama i nepostivanje lovostaja
Neplanska izgradnija i turizam imaju veliki utjecaj na morsku obalu i podrucje bentosa
uz nju

Prirodna vegetacijska sukcesija, posebno travnjaka i paSnjaka (napustanjem
tradicionalnih djelatnosti)

Klimatske promjene

Prekomjerno i neodrZivo iskoriStavanje prirodnih dobara i neobnovljivih prirodnih
resursa

Nekontroliran unos alohtonih i invazivnih vrsta

Na temelju dosadasnjih procjena ugrozenosti vrsta temeljem IUCN kriterija (International
Union for Conservation of Nature ili Medunarodna unija za oCuvanje prirode) i pripadajuce
klasifikacije uzroka ugrozenosti, zatupljenost navedenih uzroka prema udjelu ugrozenih vrsta
temeljem IzvjeS¢a o stanju okoliSa u RH prikazan je na Slika 34.
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Preinake prirodnih ekosustava (DT 7.) NI 53,5 %
Koristenje bioloskih resursa (DT 5.) I 45,4 %
Onediséenje (DT 9.) NN 10,9 %
Stambeni i poslovni kompleksi (DT 1.) I 30,7 %
Prometni koridori i komiunalni vodovi (DT 4.) I 20,1 %
Poljoprivreda i akvakultura (DT 2.) I 16,2 %
Ljudsko zadiranje i uznemiravanje (DT 6.) NI 13,6 %
Invazivne i ostale problematiéne vrste, genski materijal.. NN 9,0 %
Klimatske promjene i ekstremne vremenske prilike (OT.. I 6,1 %
Proizvodnja energije i rudarstvo (DT 3.) @ 2,5%

Geoloski dogadaji (DT 10)  0,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Udio ugroZenih vrsta (%)

Slika 34 Uzroci ugroZenosti bioraznolikosti na prvoj razini IUCN klasifikacije uzroka ugroZenosti

Lzvor: Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016., 2019. godina

2.6.2 DIVLIE VRSTE

Veliki broj razlicitih tipova stanista plodno je tlo za veliku bioraznolikost divljih vrsta koje se
njima koriste a Hrvatska time spada u sam vrh europskih zemalja. Do kraja 2012. godine je
u Hrvatskoj tako zabiljeZzeno ukupno oko 40.000 biljaka, Zivotinja i gljiva, no pretpostavka je
da se stvaran broj kre¢e izmedu 50.000 i 100.000 vrsta te se svake godine pronalaze i
opisuju nove. Ti se brojevi do danas nisu sluzbeno izmijenili, iako su u novom izvjeStajnom
razdoblju (2013.-2016.), kao rezultat intenziviranja istrazivanja uslijed izrade prijedloga
ekoloske mreze Natura 2000 u posljednjem desetljecu, opisane nove vrste i to dvjestotinjak
novih vrsta beskraljeznjaka, oko 220 vrsta slatkovodnih te 20 vrsta morskih beskraljeznjaka,
desetak novih vrsta slatkovodnih riba i 26 novih vrsta Spiljske faune.

Zastita divljih vrsta uredena je Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)
na temelju kojeg je donesen Pravilnik o strogo zasticenim vrstama (NN 144/13, 73/16).
Spomenuti Zakon vrste Stiti u kategoriji strogo zasticenih divljih vrsta, a temeljem istoga
donose se i planovi upravljanja te akcijski planovi u svrhu ocuvanja strogo zasti¢enih divljih
vrsta.

Sukladno spomenutom Pravilniku, strogo je zasti¢eno 2466 vrsta i podvrsta te sve vrste koje
su cijelim svojim zivotnim ciklusom obavezno vezane uz speleoloske objekte (tzv.
troglobionti), vrste koje nastanjuju izvore voda, sve ostale vrste kitova izvan popisa ali se
prirodno pojave u Jadranskom moru, i sve ostale vrste SiSmisa izvan popisa ali se prirodno
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pojave na teritoriju Republike Hrvatske, Tablica 4.

Tablica 4 Broj strogo zastic¢enih vrsta prema skupinama

Izvor: http.//www.haop. hr/hr/tematska-podrucia/prirodne-vrijednosti-stanje-i-ocuvanje/planovi-

upravijanja-i-mjere-ocuvanja-0 (pristupljeno 19.02.2020.)

SKUPINA

BROJ STROGO ZASTICENIH VRSTA

Sisavci

60 + sve ostale vrste kitova (Cetacea) i SiSmisa

(Chiroptera) koji se prirodno pojave na teritoriju RH

Ptice — gnijezdece/negnijezdece 287
Gmazovi 33
Vodozemci 13
Ribe 96
Bodljikasi 3
Mahovnjaci 1
Kukci 254
Paucnjaci 40
Rakovi 102
Dvojenoge 5
Unutarceljusnici 3
Pijavice 2
Mnogocetinasi 1
PuZevi 160
Skoljkasi 9
Zarnjaci 16
PloSnjaci 1
Spuzve 12
Gljive 363
Biljke 983
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Alge 22

I sve ostale vrste cijelim Zivotnim ciklusom vezane uz speleoloske objekte (troglobionti) te vrste unutar izvora

U svrhu odredivanja stupnja i najvaznijih uzroka ugrozenosti pojedine vrste ili stanista te
pravovremenog poduzimanja odgovaraju¢ih mjera ocuvanja, izraduju se Crveni popisi i
Crvene knjige ugroZzenosti. U Hrvatskoj su izradeni Crveni popisi za 18 skupina flore, faune i
gljiva, a izraden je i Crveni popis Spiljske faune.

Crveni popis donosi informacije o riziku od izumiranja, razlozima ugroZenosti te potrebnim
mjerama ocuvanja pojedinih divljih vrsta i staniSta kojima je procijenjena ugrozenost, dok je
Crvena knjiga detaljnija publikacija crvenih popisa.

Na temelju dosadasnjih procjena ugrozenosti vrsta temeljem IUCN-ovih kriterija u Republici
Hrvatskoj je ugroZenima proglaseno vise od 3962 vrste (2016. godine), odnosno oko 8 %
svih ukupno popisanih vrsta. UnatoC tome Sto se udio nedovoljno poznatih vrsta u
izvjeStajnom razdoblju smanjio, nedostatak istrazenosti se ipak ocituje u cinjenici da za ¢ak
21,7 % procijenjenih vrsta joS uvijek nema dovoljno podataka na temelju kojih bi se
procijenio rizik od izumiranja (DD). Prema provedenim procjenama ugrozenosti, od svih
procijenjenih taksonomskih skupina, najugrozenije su slatkovodne ribe, koralji te rakovi
slatkih i bocatih voda.

Specifican zemljopisni polozaj Hrvatske i Cinjenica da ova podrucja nisu bila pod znacajnim
utjecajem glacijacije pogodovali su upravo velikom broju endemskih vrsta, posebice
tercijarnih relikata, koji u RH ¢ine 3% ukupnog broja opisanih vrsta. Na ovim prostorima
najveéi broj endema obuhvaca flora, a glavni centri endemske flore su planine Biokovo i
Velebit, Istra s U¢kom i Cicarijom, Kvarner te pucinski otoci.

Endemska fauna najzastupljenija je u podzemnim stanistima, na otocima i u krskim rijekama
jadranskog slijeva. Medu otprilike 600 zabiljezenih vrsta Spiljske faune, gotovo sve pripadaju
nekom tipu endema — endem Dinarida, endem Hrvatske ili endem manjeg podrucja. Velik
udio endema prisutan je i kod slatkovodnih riba (18 %) te kod vaskularne flore 384 endema
(7,6 %).

Velik dio endema ujedno se smatra ugrozenim vrstama zbog svoje uske rasprostranjenosti,
ali i osjetljivosti krskih stanista.

Kako su vrste i staniSta izravno povezani na mnogo razina, osim mogucih prirodnih uzroka
glavni negativni utjecaji navedeni u poglavlju »Stanista« predstavljaju ujedno znacajni
pritisak i na divlje vrste, posebno one koje ulaze u kategoriju ugrozenosti pa su time i
osjetljivije na promjene u okolisu.

Potrebno je inventarizaciju Sto viSe skupina dovesti do zadovoljavajuce razine (opcenito
najslabije istrazene skupine gljiva i beskraljeznjaka), kako bi to sluzilo kao kvalitetna osnova
za daljnje pradenje statusa vrsta te, iako Republika Hrvatska ima vrlo bogatu raznolikost i
dosta visok stupanj vrijednosti i o¢uvanosti bioloske i krajobrazne raznolikosti (posebno u
okvirima zapadne i srednje Europe), dugorocno osigurati ouvanje i unaprjedenje sadasnje
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bioraznolikosti te pitanje ugrozenosti vrsta kojima prijeti opasnost od izumiranja.

Mogucdi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Usprkos relativno dobroj oCuvanosti prirode u Hrvatskoj, mnoge njene komponente izrazito
su ugrozene. Relativno dobro stanje raznolikosti stanista i divljih vrsta u Hrvatskoj nalazi se
pod sve veéim pritiskom gospodarskog i infrastrukturnog razvoja, ali i prirodnih uzroka poput
globalnih klimatskih promjena koje danak uzimaju i na lokalnom nivou male drzave poput
Republike Hrvatske.

S obzirom na znacajno Sirenje prometne infrastrukture utjecaj iste na fragmentaciju stanista,
a jednako tako i na fragmentaciju samih populacija (posebno velikih zvijeri koje trebaju
velike Zivotne prostore) je veé postignut i tek ¢e trebati vidjeti kakve ¢e i koliko ozbiljne
dugoro¢no imati posljedice. Treba spomenuti i Cinjenicu da zbog fragmentacije i gubitka
stanista velike zvijeri sve CeS¢e dolaze u konflikte s ljudima u ruralnim podrucjima te se
ocekuje nastavak ovog negativnog trenda. Posljednjih nekoliko godina su povecani napori po
pitanju revizija nacionalnih planova gospodarenja, planova upravljanja akcijskim planovima
(PUAP) za vrste i sustavnog monitoringa spomenutih velikih zvijeri, ali i drugih divljih vrsta.
Provoditi ¢e se dalje edukacije i informiranja javnosti u svrhu Sireg upoznavanja s prirodnom
vrijednoS¢éu nasih populacija i potrebom da se oCuvaju. Ocekuje se nastavak provodenja
ovakvih mjera te njihov doprinos razumijevanju svih vrsta za koje se monitoring provodi i
njihovih potreba, a konacno i poboljSanju stanja populacija divljih vrsta u suzivotu s ljudima.
Bez provedbe Nacionalnog plana, provedba ovih mijera zahtijevati ¢e duZe razdoblje
primjene i biti ¢e otezana sve vecom koli¢inom podataka koju treba uciniti dostupnom
»online« te sustavima preuzimanja tih podataka za potrebe konkretnih projekata koji upravo
zbog obima i veli¢éine mogu predstavljati problem pri preuzimanju i opcenito dostupnosti za
Siru upotrebu. Velike brzine interneta i ostale usluge koje razvoj predviden Nacionalnim
planom obecava mogu i hoée uvelike olaksati pa i eliminirati navedene probleme, no ostaje
vidjeti kroz razne postupke i daljnja istrazivanja, po koju cijenu.

Kako u svijetu tako i u Hrvatskoj jasno je uocljivo napustanje tradicionalnih djelatnosti.
Posebno je to izrazeno u ruralnim krajevima odakle se ljudi pojacano iseljavaju, a kao
posljedica ostaju zapusSteni i neobradeni travnjaci i pasnjaci koji vremenom podlijezu
prirodnoj sukcesiji. Kako su prema podacima medunarodne organizacije za zastitu ptica “Bird
Life International”, travnjaci i oranice jedna od najvaznijih staniSta za ugrozene pticje vrste
Europe i opcenito obiluju biljnim i Zivotinjskim vrstama, njihov nestanak predstavlja veliki
udarac za bioraznolikost. Bez provedbe Nacionalnog plana, Sto bi predstavljalo svojevrstan
temelj unaprjedenja mogucnosti i nacina zivota u ruralnim podruéjima i potaknulo
sprjeCavanje iseljavanja i napustanja tradicionalnih djelatnosti, moZe se ocekivati nastavak
ovakvog negativnog trenda.

Razvoj interaktivnih mreznih sustava i baza podataka o stanistima i vrstama poput CRO
Habitats, BioPortal i ENVI baza i atlas okoliSa te mnogih drugih ¢e se nastaviti unapredivati i
nadopunjavati. Sukladno Clanku 52., Stavak 4. Zakona o zadtiti prirode (NN 80/13, 15/18,
14/19, 127/19) odredeno je da se stanisni tipovi i njihova rasprostranjenost dokumentiraju
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kartom stanista. Prva karta staniSta izradena je 2004. godine u mijerilu 1:100 000, s
minimalnom povrSinom kartiranja od 9 ha, no s obzirom na malu razlu¢ivost mnoga stanista
povrSine manje od 9 ha nisu bila obuhvacena. Upravo je iz tog razloga 2016. godine
dovrSena izrada nove karte ne-Sumskih kopnenih staniSta veée razlucivosti i preciznosti,
tocnije u mjerilu 1: 25 000 sa minimalnom povrSinom kartiranja od 1,56 ha a ista je
dostupna na gore spomenutim portalima, no povremeno trpi ranije spomenute probleme
oko preuzimanja iste s obzirom na ogromnu koli¢inu podataka koje u sebi sadrzi. Bez
provedbe Nacionalnog programa i njegovih ciljeva te provedbenih mjera i aktivnosti, ocekuje
se nastavak negativnih aspekata inace pozitivnih napora u cjelokupnom sustavu zastite
prirode.

Na medunarodnoj razini napravljen je i znacajno pozitivan pomak osnivanjem neovisne
Meduvladine znanstveno-politicke platforme o bioraznolikosti i uslugama ekosustava
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES),
a s obzirom da je nedostajao mehanizam za razmjenu informacija u podrucju bioraznolikosti
i usluga ekosustava izmedu znanstvene i politicke zajednice. Hrvatska se istoj prikljucila u
ozujku 2013.g. Ocekuje se da ce veca transparentnost i ucinkovitije prikupljanje i
pohranjivanje podataka o bioraznolikosti, potom povezivanje i uspjesnija komunikacija svih
zainteresiranih strana u podrucju zastite prirode i oCuvanja bioraznolikosti i usluga
ekosustava (npr. Cisti zrak, opskrba pitkom vodom, proizvodnja hrane, oprasSivanje, zastita
od poplava i erozije tla) osnaZiti utjecaj znanosti i struke u procesu stvaranja politike,
izgradnje kapaciteta te razmjene najboljih praksi na svjetskoj razini.

Generalno gledajuéi bez provedbe Nacionalnog plana i njegovih provedbenih mjera i
aktivnosti, istraZivanja i monitorinzi u cilju provedbe opcih ciljeva zastite prirode kao i
donosenje planova i programa upravljanja ¢e se nastaviti provoditi dosadasnjim tempom, no
u ruralnim podrucjima gdje je zivotni standard nizi, moguénosti ogranicavajuce a pristup
informacijama na mnogim mjestima gotovo ili potpuno nemogu¢, dopiranje do interesnih
skupina i dostizanje zadovoljavajucih rjeSenja moglo bi se znatno usporiti ili u najgorem
slu€aju i potpuno izostati.

2.7 ZASTICENA PODRUCIA

Kao odgovor na gubitak bioraznolikosti na razini EU, posljednjih se godina posebno
intenzivirao razvoj koncepta “zelene infrastrukture” kao strateski planirane mreze prirodnih i
poluprirodnih podrucja cija je uloga zastita bioraznolikosti i pruzanja Sirokog spektra usluga
ekosustava stanovnistvu nekog podrucja. Medu viSestrukim koristima koje zelena
infrastruktura moze pruziti su i nova radna mjesta te odrzivi ekonomski rast uz pretpostavku
odgovornog odrzivog planiranja i koristenja.

Elementi ,zelene infrastrukture® su:

> poljoprivredna podrucja velike prirodne vrijednosti

> ekoloski znacajna podrucja (npr. selidbeni putovi ptica, migracijski koridori)
> zasti¢ena podrudja
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> ekoloSka mreza Natura 2000

Medunarodna unija za ocCuvanje prirode (IUCN) definira zasti¢eno podrucje kao jasno
definirano podrucje koje je priznato sa svrhom i kojim se upravlja s ciljem trajnog ocuvanija
cjelokupne prirode, usluga ekosustava koje ono osigurava te pripadajucih kulturnih
vrijednosti, na zakonski ili drugi ucinkoviti nacin. U svojoj je konacnoj verziji ova definicija
prihvacena na Svjetskom kongresu zastite prirode u Barceloni, u listopadu 2008. godine.

Ovakva je definicija zastiéenog podrucja prenesena i u Zakon o zastiti prirode Republike
Hrvatske (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) prema kojem je zasti¢eno podrucje definirano
kao geografski jasno odreden prostor namijenjen zastiti prirode i kojim se upravlja radi
dugorocnog ocuvanja prirode i pratecih usluga ekoloskog sustava. Prema istom Zakonu, u
Hrvatskoj se na nacionalnoj razini razlikuje 9 kategorija zasticenih podrucja, Tablica 5.

Upisnik  zasti¢enih  podruCja Uprave za zastitu prirode Ministarstva zastite
okoliSa i energetike jedini je sluzbeni izvor i referentna baza podataka o zasti¢enim
podrucéjima u Republici Hrvatskoj. Upisnik objedinjuje osnovne podatke o nekom zasticenom
podrucju, podatke o zupanijama, gradovima i opéinama koje zasti¢eno podrucje prekriva,
podatke o proglasenju zasti¢enog podrucja, podatke o medunarodnom statusu zasticenog
podruéja te daje mogucnost preuzimanja dokumenata vezanih uz proglasenje zasti¢enog
podrucja.

Podaci iz Upisnika zasticenih podrucja su javni i dostupni kroz prostorni preglednik na
mreznim stranicama Bioportala (http://www.bioportal.hr/gis/).

S obzirom da postoji mogucnost da neka zasticena podrucja tijekom vremena
izgube na vrijednosti zbog kojih su zasticena ili u vrijeme proglasenja granice nekih podrucja
nisu bile dovoljno precizno definirane, status zastite podrucja je potrebno stalno pratiti i
revidirati, Sto konacno rezultira ukidanjem zastite, promjenom granica ili Cak same kategorije
zasticenog podrucja. Sukladno navedenom i dostupnim podacima prema Upisniku, u
Hrvatskoj je prema stanju dana 22.11.2017. u spomenutim kategorijama zasti¢eno 408
podrucja, Tablica 5. PovrSina zasti¢enih podruéja u odnosu na ukupan teritorij Hrvatske
pokriva 8,54 % povrsine, od ¢ega 12,22 % kopnenog teritorija i 1,94 % teritorijalnog mora.

Na Slika 35 prikazana su sva zasticena podrucja na teritoriju Republike Hrvatske.
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Tablica 5 Kategorije i broj zasti¢enih podrucja na teritoriju Republike Hrvatske

KATEGORIJA
ZASTITE

STROGI REZERVAT

NACIONALNI PARK

POSEBNI REZERVAT

PARK PRIRODE

REGIONALNI PARK

SPOMENIK PRIRODE

ZNACAINI KRAJOBRAZ

PARK - SUMA

SPOMENIK
ARHITEKTURE

Povrsina zasticenih

unutar drugih zasti¢enih podrucja*

UKUPNO

UKUPNA POVRSINA (km?)

% POVRSINE HRVATSKE

K interkonzalting

PARKOVNE

Broj zasti¢enih podrucja po kategorijama zastite

prema

Upisniku zasticenih podrucja

BROJ ZP

77

11

80

82

27

119

96

22.11.2017.

POVRSINA (km?)
24,19
979,63
400,11
4320,48
1025,56
2,27
1331,28

29,54

8,36

593,39

408
7528,03

8,54
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Zasticena podruéja - poligoni

B park prirode

[T nacionalni park

M park suma

[ posebni rezervat

M regionalni park

[] spomenik parkovne arhitekture
[ spomenik prirode

W strogi rezervat

[ znatajni krajobraz

© ® OOC O @ @ @ @

Slovenija

Bosna i Hercegovina

Zasticena podrudja - tocke

nacionalni park

park suma

park prirode

posehni rezervat

regionalni park

spomenik parkavne arhitekture
spomenik prirode

strogi rezervat

znacajni krajobraz

Cma Gora

Slika 35 Zasticena podrucja na teritoriju Republike Hrvatske
Lzvor: http.//www.bioportal.hr/gis/ (Pristupljeno: 19.02.2020.)

Za neka je podruja na teritoriju RH zahvaljujuéi njihovoj iznimnoj vrijednosti i ocuvanosti,
potreba njihove zastite osim na drzavnoj prepoznata je i na medunarodnoj razini kao podrucja
svjetske bastine, rezervati biosfere, mocvare od medunarodne vaznosti - Ramsar podrucja i/ili su
dio europske i svjetske mreze geoparkova. Popis medunarodno vrijednih hrvatskih lokaliteta

nalazi se u Tablica 6.
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Tablica 6 Medunarodno zasti¢ena podrucja u RH

Lzvor: http.//www.haop. hr/hr/tematska-podrucia/zasticena-podrucia/zasticena-podrucja/zasticena-

podrucia-u-rh, HAOP, (pristupljeno 19.02.2020.)

Medunarodno zasticena podrucja u Republici Hrvatskoj

Medunarodna zastita Naziv zasticenog | Godina proglasenja | Nacionalna zastita
podrucja
Nacionalni park
Plitvicka jezera 1979.
Plitivicka jezera
UNESCO - Lista
svjetske bastine Bukove prasume i izvorne NaC|o!1aIn| park Sjeverni
bukove $ume Karpata i | 2017. Velebit
ostalih regija Europe Nacionalni park Paklenica
Nacionalni park
Paklenica
Nacionalni park
Planina Velebit 1977. ) _ )
MAB - Rezervat biosfere Sjeverni Velebit
Park prirode
Velebit
Mura-Drava-Dunav 2012. Regionalni park
Park prirode
Lonjsko polje i Mokro polje, | oo Lonjsko polje
ukljucujuci Krapje dol Posebni ornitoloski
rezervat Krapje dol
Popis medunarodno
L . Delta Neretve 1993. -
vrijednih mocvara
" Park prirode
Ramsarske konvencije Vransko jezero 1999.
Vransko jezero
Posebni ornitoloski
Crma Miaka 1993. rezervat Crna Mlaka
Kopacki rit 1993. Park prirode Kopacki rit
UNESCO svjetska mreza Park prirode
Papuk 2007.
Geoparkova Papuk
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Na Pristupnoj listi za UNESCO-ovu Listu svjetske bastine trenutno se nalaze jos tri podrucja, Sire
podrucje Kornata, Velebit i Lonjsko polje koje je 2005. godine predalo svoju kandidaturu za upis
na listu kao mjeSovito podrucje kulturne i prirodne bastine, Sto je ujedno i prva kandidatura
Hrvatske za mjeSovito dobro Svjetske bastine.

MAB — Rezervat biosphere

Bosna i Hercegovina

RAMSAR Unesco svjetska mreza Geoparkova

Slika 36 Medunarodno zasti¢ena podrucja u RH
Izvor: http.//www.bioportal.hr/qis/ (Pristupljeno: 19.02.2020.)
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Potreba za aktivnim upravljanjem zasti¢enim podrucjima postala je jasno vidljiva nakon Sto se
iskustveno pokazalo da se zastita nekog podruc¢ja ne moze posti¢i samim proglasenjem njegove
zastite (tzv. ,papirnati parkovi“) nego da je za zastitu prirode neophodno utjecati na aktivnosti
koje se odvijaju u tom podrucju. Upravljanje zasticenim podrucjima tako se odnosi na upravljanje
ljudskim djelatnostima koje se odvijaju u tom podrucju, pri ¢emu se neke djelatnosti nastoje
ograniciti ili prilagoditi, dok se druge nastoje poticati.

Upravljanje svim zasti¢enim podrudjima, sukladno ¢lanku 138. Zakona o zastiti prirode (NN
15/18), provodi se temeljem plana upravljanja koji odreduje ciljeve upravljanja i aktivnosti za
njihovo postizanje te pokazatelje ucinkovitosti upravljanja, a donosi se za razdoblje od 10 godina.
Za nacionalne parkove i parkove prirode izraduju se prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja
(PPPPO).

Mogucdi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

S jedne strane se ocekuje nastavak smanjenja broja reprezentativnih zasticenih podrucja na
teritoriju RH zbog, kao Sto je vec¢ receno, izrazitog antropogenog pritiska Sirenja podrucja pod
utjecajem, Cime se zapravo sve viSe ugrozavaju podrucja velike prirodne vrijednosti i
bioraznolikosti, ali i njihova rubna podrucja ili tampon zone koje sluze kao svojevrsna prijelazna
podruéja prema manje povoljnim uvjetima, a koja polako gube svoju funkciju medijatora stalnim
suzavanjem ili ¢ak potpunim nestankom.

Ipak, s obzirom da je jedan od glavnih ciljeva Strategije i akcijskog plana zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti (NN 143/08, 72/17) “nastaviti razvoj sustava zasticenih podrudja,
ucinkovito upravljati zasti¢enim podrucjima, povecati povrSine pod zastitom i poticati aktivno
sudjelovanje zainteresirane javnosti”, oCekuje se i nastavak provodenja aktivnosti u svrhu
postizanja ovog cilja.

Nastavak rada na ovakvim i sliénim aktivnostima provodit ¢e se i dalje u manje ili vise slicnom
tempu i bez provedbe ovog Nacionalnog plana, no uspjesnost komunikacije kojom se promovira
zastita prirode Siroj javnosti, ovisit ¢e od podrucja do podrucja te i dalje varirati u rokovima
ostvarenja.

Pretpostavka je kako ¢e se provedbom Nacionalnog plana potaknuti bolja medusektorska
suradnja, posebno JLS-a u ruralnim krajevima s centralnim drzavnim tijelom zaduZenim za ovo
podrucje, kao i institucionalnih i izvaninstitucionalnih nacina obrazovanja o bioloskoj raznolikosti
te informiranja i sudjelovanje javnosti u postupcima odlucivanja.
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2.8 SUME, SUMARSTVO I LOVSTVO

Sume i Sumarstvo

Sume i Sumska zemljiSta isto kao i divlja¢ otvorenih loviéta dobro su od opéeg interesa i od
iznimnog znacaja za Republiku Hrvatsku. Sume i $umska zemljiSta zauzimaju 46% kopnenog
teritorija Republike Hrvatske te se rasprostiru na ukupno 2 755 278 ha od ¢ega su 2 496 928 ha
$ume a 217 269 ha ostalo $umsko zemljiste. Sumovitost u Republici Hrvatskoj (iznad 5m visine)
iznosi 34,3% i joS 10,2% ostalih obraslih povrSina. Manji dio Sumskih zemljiSta predstavljaju
neobrasle povrsine. Sumama i umskim zemljistem u vlasnidtvu drzave (2 095 266 ha) gospodari
tvrtka Hrvatske Sume d.o.o0. Ovdje treba napomenuti da su Hrvatske Sume d.0.0. od 2002 nositelj
FSC certifikata (FSC certifikacija zna¢i da se Sumom gospodari prema strogim ekoloskim,
socijalnim i ekonomskim standardima). Preostalih 660 012 ha Suma i Sumskih zemljiSta nalazi se
u vlasnistvu privatnih Sumoposjednika i manji dio (3%) u vlasnistvu razli¢itih pravnih subjekata. U
privatnim Sumama postoji velika rascjepkanost istih buduéi se privatne Sume nalaze na priblizno
1 500 000 parcela u vlasnistvu 600 000 fizickih i pravnih osoba. ProsjeCna drvna zaliha u
Republici Hrvatskoj 216 m?/ha. Prosje¢na drvna zaliha u privatnim $umama iznosi 80 m3/ha.
ProsjeCna drvna zaliha u svijetu 2017. god. iznosila je 129 m3/ha.

Prema Zakonu o Sumama, Sume prema namjeni mogu biti gospodarske, zastitne i Sume s
posebnom namjenom, Slika 37. Gospodarske se Sume, uz oCuvanje i unaprjedenje njihovih
opcekorisnih funkcija, koriste za dobivanje drvnih proizvoda i drugih neproizvodnih sirovina te za
ogriev, a u 2016. zauzimale su 52 % povrSine Suma i Sumskog zemljiSta. Zastitne sume
zauzimaju oko 18 % Sumskih povrsSina, a u prvome redu sluze za zastitu zemljista, voda, naselja,
objekata i druge imovine. PovrSine Suma i Sumskog zemljiSta s posebnom namjenom iznose oko
30 %. Sume posebne namjene jesu Sume i dijelovi uma registrirani za proizvodnju $umskog
sjemena, Sume unutar zasti¢enih podrudja ili prirodnih vrijednosti zasticene na temelju propisa o
zastiti prirode, kao i Sume namijenjene znanstvenim istrazivanjima.

30%

52%

= Gospodarske 3ume = ZaStitne 3ume = Sume posebnih namjena

Slika 37 Sume prema namjeni
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Izvor: Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013, do 2016.

U proSlosti su Sume i Sumarstvo Cesto bile opterecene kréenjem Suma zbog potreba za gradom,
poljoprivrednim povrSinama i slicno. Danas imamo obrnutu situaciju uslijed depopulacije sela
dolazi do zapustanja poljoprivrednih povrsSina i njihovoj sukcesiji u Sumske zajednice tako da su
se povrsine pod Sumama gledajuci posljednjih dvadesetak godina na teritoriju RH povecale za
4%. U svijetu je prisutan trend deforestacije tako da je u istom periodu povrSina pod Sumama
smanjena za 3,1%.

Tablica 7 Prikaz etata po godinama
Izvor: Statisticki ljetopis 2018

Vrsta/Godina 2013 2014 2015 2016 2017
Listace (tis.) 4411 4120 4341 4 358 4433
Cetinjace (tis.) 1025 877 838 807 874
Ukupno (tis.) 5436 4997 5179 5165 5307

Glavni pravni akt i zakonska osnova za gospodarenje Sumama je Zakon o Sumama (NN 68/18,
115/18, 98/19). Gospodarenje sa Sumama provodi se na temelju Sumskogospodarskih osnova
koje se izraduju za desetogodisSnje razdoblje za svaku pojedinu gospodarsku jedinicu (Pravilnik o
uredivanju $uma NN 97/18). Sumskogospodarske osnove uskladuju se sa osnovom podrudja.
Sumama i Sumskim zemljistima u RH gospodari se po nacelima potrajnog gospodarenja uz
odrzavanje prirodne ravnoteze i osiguravanje potrajnog prihoda. Glavni proizvod Sumarstva na
podrucéju RH je drvo i sortimenti od drva. Sve ostalo smatra se sporednim Sumskim proizvodima.
Drvna zaliha iznosi 418 mil m3. Ta drvna zaliha osigurava godiSnji prirast oko 9,6 mil m3.
Godisniji etat, iako u porastu sa 3,5 mil.m3 1995 god. pa sve do 5,3 mil m3 2017.god., iznosi tek
dio prirasta tako da je drvna zaliha na teritoriju RH u porastu. Ovakav nacin gospodarenja
osigurava po trajnost prihoda, ali i ono vaznije stabilnost Sumskih ekosustava.

S bioloskog i ekoloskog stajaliSta moZe se redi da je stanje Suma u Hrvatskoj jedno od najboljih u
Europi. Sume i $umsko zemljiste bogati su kopneni spremnici bioloske raznolikosti, a s ekoloskog
stajaliSta valja izdvojiti regulacijsku ulogu Suma u vezanju ugljika iz atmosfere u biomasu, ¢ime
se smanjuju emisije staklenickih plinova.

Lovno gospodarenje

Temeljem Zakona o lovstvu (NN 99/18, 32/19, 32/20) na citavom teritoriju kopnenog dijela
Republike hrvatske provodi se gospodarenje lovistem i divljaci. Loviste predstavlja cjelinu gdje
divlja¢ ima sve uvjete za pridolazak, obitavanje, ishranu, razmnozavanje i ko¢enje mladuncadi.
LoviSta su ustanovljena temeljem vlasnistva nad zemljiStem pa tako postoji ukupno 320 lovista
ustanovljenih na drzavnom zemljistu ukupne povrine 17 500 km? i 740 zajednitkih lovista
ustanovljenih na povréinama vecéeg broja vlasnika ukupne povrdine 35 930 km? Temeljem
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ugovora o zakupu ili ugovora o koncesiji lovista su dodijeljena na gospodarenje lovackim
drustvima i ostalim pravnim subjektima. Temeljem vaZete zakonske regulative minimalna
povrsina potrebna za ustanovljavanje lovista iznosi 500 ha.

B Povrsina;
Vlastita
lovista;
1750000;
33%
Povrsina—
Zajednicka
lovista; M Vlastita lovista
3593000;

67% Zajednicka lovista
0

Slika 38 Udjeli lovista u Republici Hrvatskoj obzirom na vlasnicku strukturu

Reljefno gledano lovista su podijeljena na nizinska (0 — 200 m.n.v.), brdska (200 — 800 m.n.v.),
gorska (>800 m.n.v.) te mediteranska (smjeStena u zoni EU i submediterana). Temeljem
zakonske regulative, sve Zivotinjske vrste koje su uvrStene na popis divljaCi razvrstavaju se na
dvije glavne kategorije a to su krupna i sitna divlja¢. Dalje se sitna divljac dijeli na sitnu pernatu
divljac i sitnu dlakavu divljac. Ukupno je na popisu 8 vrsta krupne divljaci i 36 vrsta sitne divljaci.
Divljac¢ je temeljem Pravilnika o lovostaju (NN 94/19) zastiCena prema ekoloskim uvjetima u
kojma obitava te zavisno o biologiji svake pojedine vrste uglavhom u periodu nakon parenja
odnosno u vrijeme kocenje, sjedenja na jajima i vodenja mladuncadi. Gospodarenje divljaci i
loviStem obavlja se u skladu sa lovnogospodarskim osnovama koje se donose za desetogodisnje
razdoblje (Pravilnik o sadrzaju, nadinu izrade i postupku donoSenja, odnosno odobravanja
lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divlja€i i programa zastite divlja¢i NN 40/06, 92/08,
39711, 41/13). Utvrdivanje apsolutnog brojevnog stanja divljaci zakonska je obaveza svakog
lovoovlastenika. Medutim, ¢esto puta gotovo je nemoguce odrediti apsolutno tocan broj pojedine
Zivotinjske vrste u lovistu pa je realizacija odstrela Cesto realniji i tocniji prikaz stanja pojedine
vrste. Okosnicu u gospodarenju Cine tri vrste krupne divljaci Jelen obicni (Cervus elaphus L), srna
(Capreolus capreolus L.) i divlja svinja (Sus scrofa L.) od krupne, te zec (Lepus europaeus Pall.) i
fazan (Phasianus sp L.) u gospodarenju sitnom divljaci. Prema statistickom ljetopisu i SredisSnjoj
lovnoj evidenciji proteklu lovnu godinu ostvareni su sljedeéi odstreli vaznijih vrsta divljadi.
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Tablica 8 Prikaz odstrela pojedinih vrsta divljaci po godinama
Izvor: Statisticki ljetopis 2018

Vrsta/Godina 2013 2014 2015 2016 2017
Jelen obicni 3798 4382 4126 4250 4245
Srna 15235| 16800 | 16397 15023 | 15400
Divlja svinja 21436 26394 | 26 997 29563 || 30000
Zec 25000 || 28000 | 26000 24000 || 22000
Fazan 56000 | 82000 | 72000 69000 || 68000
Lisica 10000 || 16000 | 16000 18000 | 13000
Mocvarice 27000 | 30000 | 27000 26000 || 25000

Prema statistickom ljetopisu tijekom 2017 god. u Republici Hrvatskoj evidentirano je 57 242
lovca. Posljednjih godina lovstvo postaje vazan cimbenik turisticke ponude ¢ime se dodano
povecava gospodarski udio lovstva u privredi. Generalno, lovstvo je u RH prilicno dobro
organizirano te je za ocekivati da ¢e se napretkom tehnologije, podizanjem svijesti ljudi, radom
struc¢njaka i hobista lovstvo razvijati kao vazna gospodarska djelatnost i dalje.

Mogucdi razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Predmetni Nacionalni plan je od vaznosti i znacaja za Republiku Hrvatsku. Posljedica sve veée
koncentracije stanovnistva u i oko vecih urbanih sredina je depopulacija sela i ruralnih sredina
opcenito. Mahom starije stanovnistvo koje danas Cesto Ccini veéinu stanovnistva najzabacenijih
krajeva ruralnih sredina nije u moguénosti nositi se sa novijim izazovima moderne agrotehnike,
Sumarstva i lovstva. Posljedica takvog stanja oCituje se u sve vecem zapustanju poljoprivrednih
povrsina, opadanjem brojnosti stoke sitnog zuba, slabljenju stocarstva opcéenito kao i svim
ostalim aspektima poljoprivredne proizvodnje. Jedan mali segment, koji ¢e u buducénosti osigurati
dio temeljnih uvjeta za razvoj ruralnih sredina svakako je i omogucavanje pristupa brzom
internetu. Sumarstvo i lovstvo, kao tradicijske djelatnosti ruralnih sredina, ¢esto su i nositelji
proizvodne aktivnosti nekog podrucja. Njihov razvoj u buduénosti takoder ée ovisiti o dostupnosti
modernih tehnika i tehnologija pa tako i interneta.

2.9 KULTURNA BASTINA

Kulturna bastina predstavlja ostatke Covjekova djelovanja u prostoru ovjekovje¢enog kroz
povijesne gradevine i urbane cjeline, kulturne krajolike, predmete od kulturno-umijetnicke
vrijednosti te prezitke tradicionalnih obicaja i stvaralastva koji su prisutni gotovo svuda oko nas.
Kulturna bastina stoga predstavlja neizbjezan ¢imbenik u planiranju i provedbi svih gradevinskih i
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infrastrukturnih projekata i planova. Ona predstavlja materijalna dobra od kulturnog,
znanstvenog i povijesnog znaCenja te nematerijalne oblike Covjekovog stvaralastva
karakteristicne za odredenu sredinu. Ista predstavlja zajednicko bogatstvo ¢ovjecanstva u svojoj
raznolikosti i posebnosti, a zbog prepoznatih spomenickih svojstava to stvaralastvo se zasticuje i
cuva.

Polozaj Republike Hrvatske na stjecistu srednjoeuropskih i mediteranskih utjecaja, kao i onih koji
su dopirali s istoka, utjecao je na stvaranje izrazito bogatog i raznolikog fundusa kulturne bastine
uzevsi u obzir povrsinu teritorija na kojem se nalazi. Predmetna ostavstina nas kao bastinike
obvezuje da intenzivno djelujemo u cilju njezina istrazivanja, oCuvanja i zastite te na taj nacin
prepoznajemo i definiramo kulturne identitete stanovnistva. Jednako tako, sve spomenute mjere
temelj su stvaranju pozitivnog okruzja za odrzivo koristenje kulturnih dobara. Nazalost, ¢esto smo
svjedoci unistavanja i devastacije kulturnih dobara te agresivnog i trajnog mijenjanja kulturnog
krajolika radi najceSce uskih i kratkotrajnih privatnih dobitaka s krajnjim efektom trajnog
degradiranja zajednickog prostora zajednice kojoj pripada. U slucajevima velikih infrastrukturnih
projekata, situacija je ipak znacajno bolja zbog svih zakonski propisanih predradniji koje bi trebale
osigurati sustavnu zastitu bastine prilikom provedbe radova.

Temelj oCuvanja bogate kulturne bastine Cini kvalitetan sustav njene zastite. Osnovni pravni akt
Republike Hrvatske kojim su propisane mjere zastite i o€uvanja kulturne bastine je Zakon o zastiti
i oCuvanju kulturnih dobara, dopunjen razli¢itim pravilnicima i uredbama kojima se dodatno
ureduju podrucja funkcioniranja sustava zastite. Takoder, Republika Hrvatska je potpisnica i niza
medunarodnih konvencija vezanih uz zastitu kulturne bastine.

S obzirom na specificnosti razli¢itih vrsta kulturnih dobara, Sto iziskuje i zasebne pristupe u
njihovoj zastiti i obnovi, ustaljena je podjela na nepokretna i pokretna kulturna dobra te
nematerijalnu bastinu, a navedeni pojmovi definirani su Strategijom ocuvanja, zastite i odrzivog
gospodarskog koristenja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015. kao i
Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.

Nepokretnu kulturnu bastinu Cine pojedinacne gradevine i kompleksi gradevina, kulturno-
povijesne cjeline te krajolici. Pod pojmom nepokretno kulturno dobro podrazumijevaju se, npr.:
arheolosko nalaziste ili arheoloska zona, grad, selo, naselje ili njegov dio, vrtovi, perivoji, parkovi,
podrudja i mjesta s etnoloskim i toponimskim sadrzajima itd..

Pokretnu kulturnu bastinu Cine predmeti koji se nalaze u muzejima, galerijama, knjiznicama,
arhivima, privatnim zbirkama ili su dio crkvenih inventara, dok se pokretnim kulturnim dobrima
smatraju predmeti koji posjeduju umijetnicku, starosnu ili povijesnu vaznost (prirodoslovnu i
arheolosku gradu, djela likovnih i primijenjenih umjetnosti, stare i rijetke knjige itd.).

Nematerijalna kulturna bastina obuhvaca: prakse, predstave, izraze, znanja, vjestine, kao i
instrumente, predmete, rukotvorine i kulturne prostore koji su povezani s tim, koje zajednice,
skupine i, u nekim slucajevima pojedinci, prihvacaju kao dio svoje kulturne bastine. Nematerijalna
kulturna dobra mogu biti razni oblici i pojave duhovnog stvaralastva sto se prenose predajom ili
na drugi nacin, a osobito: jezik, dijalekt, govori, folklorno stvaralastvo u podrucju glazbe, plesa,
igara, obreda itd

Sukladno zakonu kojim je regulirana zastita i oCuvanje kulturnih dobara, za odredivanje mjera
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zastite i nadzor nad njihovim provodenjem zaduzZen je cijeli niz institucija kao i sami gradani koji
duzni skrbiti o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, te prijaviti nadleznom tijelu dobro za koje se
predmnijeva da ima svojstvo kulturnoga dobra.

U praksi medutim glavnu i odgovornu ulogu u zastiti kulturnih dobara ima Ministarstvo kulture RH
u Cijem sastavu je i mreza konzervatorskih odjela ustrojenih po teritorijalnom nacelu, nadleznih
za podrucja pojedinih Zupanija.

Temelj pravne zastite kulturne bastine u Republici Hrvatskoj predstavlja upis objekata, urbanih ili
ruralnih cjelina, lokaliteta, kulturnog krajolika ili predmeta u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske. Prikaz nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske nalazi se u Tablica 9.

Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske je javna knjiga koju vodi Uprava za zastitu kulturne
bastine Ministarstva kulture.

Registar se sastoji od tri knjige:

> Lista zasticenih kulturnih dobara
> Lista kulturnih dobara od nacionalnog znacenja
> Lista preventivno zasticenih kulturnih dobara

Sadrzaj registra dostupan je na mreznim stranicama Ministarstva kulture.
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Tablica 9 Prikaz broja nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih dobara RH po zupanijama
(stanje 22.07.20202.)

Izvor: https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212

Zupanija Ukupan broj nepokretnih Z lista P lista
kulturnih_dobara upisfanih (zatticena (preventivno
u Registar kulturnih RUitiTha o
dobara RH JonE) zasticena
kulturna

dobra)
Bjelovarsko-bilogorska 181 162 39
Brodsko-posavska 105 95 10
Dubrovacko-neretvanska 570 547 16
Grad Zagreb 623 619 3
Istarska 321 296 24
Karlovacka 248 240 8
Koprivnicko-krizevacka 135 111 22
Krapinsko-zagorska 202 188 11
Licko-senjska 290 280 10
Medimurska 54 50 4
Osjecko-baranjska 453 418 32
PoZesko-slavonska 160 155 5
Primorsko-goranska 436 419 15
Sisacko-moslavacka 280 268 11
Splitsko-dalmatinska 1202 1167 31
Sibensko-kninska 338 325 13
Varazdinska 212 207 6
Viroviticko-podravska 103 98 5
Vukovarsko-srijemska 253 235 16
Zadarska 296 272 24
Zagrebacka 293 279 9

UKUPNO 6755 6431 314
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Od 1972. g. kada je usvojena Konvencija za zastitu svjetske kulturne i prirodne bastine do danas
je na UNESCO Listu svjetske bastine upisano ukupno 936 dobara (725 kulturnih, 183 prirodnih i
28 mijesovitih). U skladu s navedenom konvencijom upisana dobra predstavljaju dio svjetske
bastine s izuzetnom univerzalnom vrijednoscu.

S podrucja Republike Hrvatske nekoliko je kulturnih dobara upisano na UNESCO-vu listu svjetske
bastine:
> povijesni kompleks Splita i Dioklecijanova palaca (1979.)
Stari grad Dubrovnik (1979.)
kompleks Eufrazijeve bazilike u povijesnom sredistu Poreca (1997.)
Povijesni grad Trogir (1997.)
Katedrala Sv. Jakova u Sibeniku (2000.)
Starogradsko polje na Hvaru (2008.)
Stecci — srednjovjekovni nadgrobni spomenici (Cista provo i Konavle) (2016.)
Obrambeni sustavi Republike Venecije 16. i 17. st. u Zadru i Sibeniku (2017.)

YV VY VVYVYYVYYV

Od 2006. godine UNESCO pod svoju zastitu stavlja i nematerijalnu kulturnu bastinu.
Nematerijalnu svjetsku bastinu Cine primjerice usmena tradicija, umjetnicke izvedbe, drustveni
obicaiji, rituali, festivali, znanja i obicaji vezani za prirodu, te znanja i umijeca tradicionalnih obrta.
S podrucja Republike Hrvatske na spomenutu su listu za sada uvrsteni:

Cipkarstvo iz Lepoglave te s otoka Hvara i Paga

dvoglasje tijesnih intervala Istre i Hrvatskoga primorja

Festa svetoga Vlaha u Dubrovniku

godisnji proljetni ophod Kraljice ili Ljelje iz Gorjana

procesija Za krizen na otoku Hvaru

umijece izrade drvenih tradicijskih djeéjih igracaka s podrucja Hrvatskog zagorja

zvoncari s podrucja Kastavstine

medicarski obrt na podrucju sjeverne Hrvatske

tradicionalni viteski turnir Sinjska alka

becarac kao tradicijski glazbeni zanr s podrucja istoCne Hrvatske

nijemo kolo Dalmatinske zagore

klapsko pjevanje

mediteranska prehrana na hrvatskom Jadranu, njegovoj obali, otocima i dijelu zaleda

YYYYYVYVVYYYYYYVYY

Medutim, pod pojmom kulturne bastine osim kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih
dobara RH treba podrazumijevati i evidentirane povijesno-kulturne vrijednosti i elemente kulturne
bastine zasti¢ene prostorno-planskom dokumentacijom svih razina. Takoder, iz prakse je poznato
kako postoji cijeli niz objekata, predmeta i lokaliteta koji moZda joS uvijek nisu registrirani ili
dokumentirani, no svojim karakteristikama svakako zasluzuju imati takav status te nikako ne
smiju biti zaobideni prilikom izrada prostorno planske dokumentacije.

Moqudi razvoj okolisa bez provedbe Nacionalnog plana

Strategijom zastite, oCuvanja i odrZivog gospodarskog koriStenja kulturne bastine Republike
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Hrvatske zadana su tri strateska cilja od kojih svaki podrazumijeva i niz podciljeva

> povecati efikasnost i uspjesnost politike zastite i oCuvanja kulturne bastine radi njezina
odrZivog koristenja.

> povecati prihode i druge koristi od odrzivog koristenja kulturne bastine.

> podizati razinu svijesti pojedinaca i zajednice o vaznosti kulturne bastine i odrzivom
koriStenju kulturne bastine.

Kulturna bastina je, uz prirodne ljepote, jedan od pokretaca hrvatskog turizma, a gradovi poput
Dubrovnika, Splita, Zagreba i drugih nezaobilazna su stanica turista iz cijelog svijeta.
Sirokopojasni pristup i brzi internet preduvijet su promocije hrvatske kulturno-povijesne bastine
kao i nuznost koja se smatra standardnom uslugom u turizmu. Takoder su jedan od alata pri
edukaciji i podizanju svijesti o vaznosti njena oCuvanija.

Postizanje navedenih strateskih cilijeva bilo bi usporeno i teze provedivo bez provedbe
Nacionalnog plana.

2.10 ZDRAVLIE - IZLOZENOST LJUDI UMJETNIM EM RF POLJIMA

Predmetnim poglavljem biti ée prikazani dostupni podaci o postojecoj izloZzenosti®® stanovnistva
Republike Hrvatske elektromagnetskim radiofrekvencijskim (u nastavku: EM RF) poljima diji su
uzrok beZicne telekomunikacije u Republici Hrvatskoj. Nadalje, bit ¢e prikazani i detaljnije
pojasnjeni pojmovi elektromagnetska polja, elektromagnetsko zraCenje i neionizirajuce
elektromagnetsko zraenje kao i pravni okvir Republike Hrvatske povezan s predmetnim
podruéjima te nacela Svjetske zdravstvene organizacije, Europske komisije i regulative RH
primjenjve u kontekstu zastite ljudskog zdravlja od izlaganja umjetnim EM RF poljima.

Uvodno je potrebno napomenuti da, iako se Nacionalni plan uvodenja Sirokopojasnog pristupa
internetu (koji se odnosi na izgradnju pristupne infrastrukture i na izgradnju agregacijske
infrastrukture) integrirano odnosi na poticanje ponude Sirokopojasnog pristupa, ipak je krajniji
rezultat Sirokopojasnih mreZa spajanje veza (opticki kabeli i/ili neki drugi kabeli i beZi¢ni prijenos
signala) s krajnjom opremom kod korisnika (racunala, pametni telefoni i ostala medijska oprema,
bezi¢ni razdjelnici, WLAN, televizijski prijemnici, GSM, 3G, 4G pa i 5G radijski telekomunikacijski
pristup, uredaji za daljinsko ocitanje potrosnje struje, plina, vode i dr., upravljanje prometom,
zeljeznicom itd.).

U RH do sada nije sustavno istrazivano zdravstveno stanje stanovnistva u cjelini, niti pojedinih
njegovih ciljanih skupina koje bi bilo posljedica ili u izravnoj ili neizravnoj vezi s upotrebom
umijetnih izvora EM zracenja koji su sastavni dio Zi¢nog i/ili bezi¢nog pristupa (Sirokopojasnog ili
nekog drugog) i telekomunikacijske elektronicke komunikacijske infrastrukture u svakodnevnom
Zivotu.

» I.Prli¢, M.Surié¢ Mihié: Putovi izlaganja i izloZenost stanovniStva u Hrvatskoj izvorima elektromagnetskog zracenja,
https://www.researchgate.net/publication/47721698 Putovi izlaganja i izlozenost stanovnistva u Hrvatskoj izvo
rima_elektromagnetskog zracenja, 2010.
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Obavljen je znacajan broj dozimetrijskih mjerenja i procjena izloZzenosti Sto je kvalitetan pocetak
rada u traganju za moguéim zdravstvenim ucincima EM zracenja (ako postoje) na populaciju RH.
No, podaci dobiveni mjerenjima i procjenama izloZzenosti nisu sustavno znanstveno obradivani niti
verificirani u zdravstvene svrhe.

Mjerenja se vrse od 1998. godine do danas, a mijereni podaci su objavljeni u nizu tehnickih
dokumenata poput » Studija znacaja izvora koristenih u sustavu pokretnih komunikacija operatora
(FER-VIP-net 2007, FER-Tmobile-2006, FER-Tele2-2011) s obzirom na razine emitiranih
elektromagnetskih polja«. Najsvjezije podatke o provedbi regulatorno obveznih mjerenja EM RF
polja provodi HAKOM (Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti) kao Mjerenja
elektromagnetskih polja (EMP) na podrucjima povecane osjetljivosti, a rezultate objavljuje na
digitalnom portalu: http://mapiranje.hakom.hr/.

Takoder, od 2000. godine objavljeno je i nekoliko studija o moguéem utjecaju novih
telekomunikacijskih tehnologija na okoliS i ljude (posebno djece) kao Sto su: IMI-Primorsko
goranska Zupanija®; IMI-Grad Zagreb?’; IMI-Park Ucka® i studija iz 2018.g.; (IMI Zagreb, 2018;
I.Prli¢). pregledni popis radova koji obraduju moguce utjecaje EM zraCenja nalazi se u
predmetnoj studiji u poglavlju 11. Literatura.

U okviru projekta e-Skole u RH provodi se uspostava sustava razvoja digitalno zrelih Skola i
cjelovita informatizacija procesa poslovanja Skola i nastavnih procesa u svrhu stvaranja digitalno
zrelih Skola za 21. stoljece. Projekt je zapoceo 2015.g., a njegov zavrsetak je planiran u 2022.g.

U provedbu projekta ukljucena je Hrvatska akademska i istrazivacka mreza (CARNet) koja je
javnim natjeCajem angaZirala Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada (IMI) za
provedbu dozimetrijskih mjerenja EM RF polja. Informatizacija Skolstva omoguciti ¢e, izmedu
ostalog, svim wucCenicima praéenje nastave i koriStenje obrazovnih sadrzaja putem
tableta/prijenosnog racunala/mobitela ili nekog drugog srodnog uredaja. Ovakav nacin pracenja
nastave pokazao se izuzetno bitnim te jedinim rjeSenjem koje je omogucilo, tijekom Covid-19
pandemije, pracenje nastave u osnovnim i srednjim Skolama jer se nastava odvijala iskljucivo
zahvaljujuci IKT infrastrukturi i tehnologiji.

U okviru projekta izradena je broSura u kojoj se navodi: » Dozimetrijska mjerenja koja je proveo
Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada — IMI iz Zagreba pokazala su da je izloZenost
elektromagnetskim poljima koja proizvode Wi-Fi uredaji koji su nabavijeni i instalirani u sklopu
provedbe pilot projekta e-Skole znatno niza od referentne granice za opcu populaciju propisane
European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC) normom i pravilnikom

26 Prli¢, Ivica; Suri¢ Mihi¢, Marija; Mestrovié, Tomislav; Macan, Jelena: Procjena potencijalnih rizika od moguceg
ozracCivanja okolisa i puéanstva neioniziraju¢im zracenjem s obzirom na planirano povecanje broja antenskih stupova
pokretne telefonije na podrucju Primorsko - goranske Zupanije - studija -, 2009, IMI

%7 prli¢, Ivica, Macan Jelena: Procjena rizika od moguéeg elektromagnetskog ozracivanja stanovnistva grada obzirom
na ocekivano tehnolosko povecanje broja baznih postaja GSM pokretne telefonije na teritoriju Grada Zagreba -
procjena utjecaja na zdravlje, 2003, IMI

28 Prli¢, Ivica, Bodlovi¢ Dani :Studija utjecaja neioniziraju¢eg zracenja na okolis oko i u dometu buduéeg radarskog
sustava na masivu Ucka - procjena rizika od moguceg ozracivanja ljudi i okolisa, 2005.,IMI.
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Ministarstva zdravstva. O tome je svoje mislienje i smjernice dao i Scientific Committee on
Emerging and Newly Identified Health Risks Europske unije (SCENIHR).

S obzirom na to da razina emitiranih elektromagnetskih polja (od Wi-Fi tehnologije i ostalih
radijskih uredaja) moZe biti predmet propitivanja ili zabrinutosti kod roditelja, nastavnika i ostalih
dionika, CARNet i IMI planiraju u sklopu pilot projekta e-Skole nastaviti provoditi relevantna
myjerenja elektromagnetskih polja. Uz to, planira se nastaviti i istraZivanje mogucih utjecaja koje
elektromagnetska polja od Wi-Fi i drugih radiokomunikacijskih uredaja, koji se koriste ili e se
Kkoristiti u redovnim nastavnim procesima u hrvatskim skolama, mogu imati na zdravije. Sve
navedeno provodit ce se s ciljem prikupljanja sigurnih, pouzdanih, tocnih i aZurnih podataka koji
cée se potom Koristiti za dalinja mjerenja, posebice u svrhu epidemioloskih i socioloskih
istraZivanja te unaprjedenje nastavnih procesa.«

Vazno je istaknuti da svi rezultati mjerenja i procjena EM RF polja; zracenja iz telekomunikacijskih
i energetskih sustava koji su od 1998. g. do danas provedeni u Republici Hrvatskoj i na njima
temeljene studije pokazuju da su elektromagnetska polja (a time i EM zraCenje) koje proizvodi
telekomunikacijska oprema unutar dopustenih propisanih granica koje propisuje Zakon.

Takoder, do danas ne postoji konzistentna znanstvena epidemioloska studija, niti hrvatska niti
globalna, koja je koriste¢i danasnja znanja nedvojbeno ukazala da elektromagnetsko zracenje
utje¢e na ljudsko zdravlje uzrokujuci »trajna« bioloSka (zdravstvena) oStecenja, jednostavno zato
jer se ta tehnologija prekratko upotrebljava i Ceste su promjene da bi dosadasnje epidemioloske
studije mogle dati odgovarajue i ponovljive podatke o cemu je objavljena sustavna
epidemioloska ,zbirka" znanstvenih Cinjenica (vidjeti podpoglavlje: Uzrokuju Ii EM RF polja stetne
posljedice po zdravije?).

Najvazniji i prvi znanstveni »kamen spoticanja« jest pronalazenje »Kontrolne epidemioloske
skupine ljudi na zemlji« koja do sada nije bila izlozena umjetnome EM RF zracenju kako bi se
uspostavila bazna razina bioloske optereéenosti ljudskoga organizma EM RF energijama.

Drugi problem je dozimetrija, naime nije moguée u svakome trenutku mijeriti fizikalne
dozimetrijske veli¢ine unutar ljudskoga tijela.

Tred¢i znanstveni problem je sama priroda koja svojim globalnim mijenama zemljinog
elektromagnetskoga omotaca Cesto u mijerenja koja vrSimo unosi nevjerojatnu mijeriteljsku
nesigurnost na mjestu mjerenja (Sunceve EM oluje,i slicno).

U RH se sustavno prati (putem protokola medicine rada) jedino profesionalna izlozenost radnika
EM zracenju, nekih u tekstu ve¢ navedenih frekvencijskih podrucja, koja se koriste u industriji,
telekomunikacijama, medicini, usluznim djelatnostima i slicno (EC; Neobvezujuci vodic o dobroj
praksi za provedbu Direktive 2013/35/FU Elektromagnetska polja Svezak 2: Studijje slucaja,
2014.).

Opca izlozenost populacije u Republici Hrvatskoj EM RF poljima frekvencija na kojima ce
Sirokopojasni pristup biti funkcionalan kada omogucdi rad krajnjih uredaja — izvora EM zracenja, se

*® https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/scientific_committees/docs/citizens_emf_en.pdf
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ne prati.

Podaci o drustvenom utjecaju, psiholoskom utjecaju, ovisnickom utjecaju ili utjecaju na
disfunkciju socijalnog ponasanja korisnika EM RF telekomunikacijske tehnologije (beZi¢nih
telefona — smartfona i slicnih uredaja) ne obraduju su u predmetnoj strateskoj studiji.

Gotovo je sigurno da cCe proSirenje pristupne infrastrukture i oblikovanje agregacijske
infrastrukture znacajno povecati broj svih prethodno navedenih uredaja te ¢e proizvoditi i u okolis
emitirati novo, umjetno, neionizirajuce elektromagnetsko (EM) zracenje kojeg u tom okoliSu prije
nije bilo. Nadogradnja postojece infrastrukture optickom infrastrukturom za prijenos podataka
omogudit ¢e i razvoj potpuno novih krajnjih korisni¢kih uredaja. No, treba jasno istaknuti da
pokretne elektronicke komunikacijske mreZe jesu jedna od sastavnica koja omogucuje provedbu
Nacionalnog plana ali nikako nisu jedine u fokusu Nacionalnog plana te se njihova tehnologija i
funkcionalnost ovdje ne razmatra. Operatori elektronickih komunikacijskih mreza i usluga koji
koriste EM radiofrekvencijski spektar i koji na trzistu nude takvu tehnologiju moraju se u
potpunosti uklopiti u zakonske okvire RH koji se odnose na njihovu osnovnu djelatnost. Time
postaju »suodgovorni« i za izlaganje stanovniStva umjetnim EM poljima koje proizvodi njihova
tehnologija i usluge (dodatno opisano u podpoglavlju nize, Zakonodavni i regulatorni okvir u RH).

Kako bi se u svaki dokument koji je povezan ili proizlazi iz Nacionalnog plana, pa tako i
predmetna strateSka studija, ugradile opcije provodenja sustavnih mjera pracenja novih
tehnologija i njihovog utjecaja na okolis i zdravlje, sastavni dio strateske studije je i poglavlje o
izloZenosti ljudi i okoliSa dodatnom umjetnom, ali danas i globalno sveprisutnom, EM RF zracenju.

Raspravlja se o ,moguéim" ucincima na zdravlje i stanja okoliSa radi dodatne izloZenosti ljudi i
okoliSa »prekomjernom EM RF zraCenju« kako bi se prema potrebi oblikovale mjere pracenja te
»prekomjernosti«. Time Ce se utvrditi i mjere zastite okoliSa ukljuCuju¢i mjere sprjeCavanja,
smanjenja, ublazavanja i kompenzacije putem obrazovnih alata i sadrzaja, ustrojstvom
regulatornih alata ukljucujuéi i zakonsku regulativu od, moguéih nepovoljnih utjecaja provedbe
Nacionalnog plana na okoli$ te time i na ljude.

Elektromagnetska polia i elektromagnetsko zracenje

Za potrebe opisa mogucih ,zdravstvenih® tj. dobrih i/ili loSih ucinaka nakon izlaganja ljudskog
organizma EM RF poljima koristimo se mjernim (fizikalnim operativnim i izvedenim)
dozimetrijskim velicinama koje opisuju rezultate mjerenja ,izlozenosti" ljudskog tijela EM zracenju
iz okolnog prostora u kojem se tijelo nalazi. Izlozenost EM RF poljima se definira kao
»kontakt/medudjelovanje« izmedu materije (tvari) ili sredstva (agens, stresor — u ovom slucaju
EM RF polja) i materije ljudskog tijela. U slucaju izloZenosti ljudskog tijela EM RF zraCenju to
prvenstveno zna¢i medudjelovanje (kontakt) koze ljudskog tijela s fizikalnim agensom -
neioniziraju¢im EM RF zraenjem (energijom) te prodiranjem i absorpcijom energije zracenja
unutar tijela

EM polja - elektromagnetska polja jesu vremenski promjenjiva elektricna i magnetska polja
frekvencije do 300 GHz.

EM zracenje - elektromagnetsko zracenje je Sirenje elektromagnetske energije prostorom i
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ono se prostorom Siri u obliku elektromagnetskog vala, koji predstavija prostorno Sirenje
medusobno povezanih i vremenskih promijenljivih elektricnih i magnetskih i elektromagnetskih
polja.

(Primjer: Opcepoznato je da oko vodica pod naponom postoji elektricno polje, a oko vodica kojim
protjiece elektricna struja nastaje magnetsko polje. Pri tome je jakost elektricnog polja (kV/m)
proporcionalna naponu, a jakost magnetskog polja (T) proporcionaina jakosti struje koja tece
vodicem. Slijedi zakljucak: svuda gdje postoji struja i napon, postoje elektricna, magnetska ili
elektromagnetska polja.)

EM zracenje jesu fotoni Cija je energija izravno razmjerna frekvenciji zracenja i ono medudjeluje s
ljudskim tijelom puno kompliciranije nego Sto je medudjelovanje bilo kojeg drugog stresora
okoliSa na bioloski materijal. Da bi se opisala razli¢itost medudjelovanja pojedinih frekvencijskih
podruéja EM spektra zraenja s materijom koristi se znanstvena podjela zasnovana na nacinu
medudjelovanja i odgovarajué¢im ucincima na bioloski materijal (

Tablica 10).

Tablica 10 Tipovi medudjelovanja EM zracenija s bioloskim tkivom (osnovni pregled)

Pojas frekvencija Biomehanizam Dozimetrija EM EM RF IK
EM zracenja medudjelovanja zracenja tehnologija
(Sto se mjeri)
. .. iv. . . (A/m2)
0 Hz - 100 kHz Stlmulacuav.mlsmnog tkiva i ,
zlvaca gustoca struje (J)
(W/kg) 1G, 2G, 3G,
100 Kz = 10 GHz Zagrijavanje tkiva specificna brzina d o 5G
= odrgupe,
RF podrugje* apsorpcije P f’adri’o
(SAR)
, 5G prijenos
10 GHz — 300 GHz Povrsinsko ?agrijavanje (W/m°?) Big Data
buduce 6G

* Napomena: Oznaka RF zracenje odnosi se na EM zracenje koje opisuje one frekvencije koje se danas
koriste u tehnologiji radio i telekomunikacija (od 1G do 5G).

Temeljem dosadasnjih znanstvenih saznanja, o nacinu medudjelovanja EM polja s ljudskim
tkivom, frekvencijsko podrucje unutar spektra elektromagnetskog neionizirajuceg (vidi
Slika 39) zracenja podijeljeno je u pet grupa ovisno o frekvenciji zracenja, fizikalnom ponasanju
EM polja prilikom prostiranja prostorom i konacno, fizikalnim mehanizmom medudjelovanja s
materijom:

> staticka EM polja (0 Hz),
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> EM polja vrlo niskih frekvencija (0 do 300 Hz) (NF/ELF),

EM polja niskih-prijelaznih frekvencija (300 Hz do 100 kHz)

> EM polja visokih frekvencija; (radiofrekvencija - RF i mikrovalnih - MF)
(100 kHz do 10 GHz)(VF)

» EM polja vrlo visokih frekvencija (10 GHz do 300 GHz)

Y

OPTICKE
KoMUNIKACIIE

A= ttJm

| vIDL3IVI
‘ ~OTum SPEKTAR
~ 04 m — BRALENIE
. i )
HF X'"“c«' 'Ekosnlc'Ko ZRACENIE
LF | |
‘ ELF L, MW : ,
DUS/ VALOV/ ‘_’liﬂwl.ﬂ"'“w% = A
et | ’
; & \
i%!e!.i":l#l:%% A'AA‘J!AUIJ,
¥ o 100 g0t 10 107 10! :"’“ 0™ 10" [He]
A 3000km 30km em 3m 3cm O3mm Ium Jonmio.Snm 3pm o3 pm [m]
E=h-» ev 10%V 16V 1%V aoleV 12 eV 12 eVl 124 keV 1.24MeV 424 GeV. (eV,
- /
NEIONIZIRAIUCE JONIZIRAIUCE
£ =me?
C =NV

SPEKTAR ELEKTROMASNETSKOE ZRACENIA

Slika 39 Spektar elektromagnetskog zracenja
Izvor: I.Priic;IMP°

Napomena: oznake na slici odgovaraju povijesnom oznacavanju navedenih fenomena i to: ELF/LF -
ekstremno niske i niske frekvencije, HF — visoke frekvencije, MW — mikrovaline frekvencije, Milim valovi —
frekvencije kojima odgovaraju milimetarske valne duljine, nekoherentno svjetlo / opticke komunikacije.

Fizika se bavi mjerenjem “koli¢ine” energije koju EM zracenje pronosi slobodnim prostorom i/ili
kroz Zivu i nezivu materiju i trebala bi moci razlikovati “izvore” iz kojih mjereno EM zracenje
dolazi u prostor.

Biologija se bavi mjerenjem “koli¢ine” ucinka koju EM zracenje pronosi bioloskim materijalom
(tkivom) i trebala bi moéi razlikovati te ucinke s obzirom na nacin prostiranja EM zracenja
bioloskim materijalom (fizikalni procesi i kemijske reakcije).

%0 Slika; I.Prli¢; kopirajt iz knjige Raos, Nenad: Opasnost od mobitela (Sto je istina, a Sto su price), Zagreb: Institut za
medicinska istraZzivanja i medicinu rada, 2003 (Znanstveno- popularna)
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Ukoliko je rije¢ “samo” o ljudima tada je medicina te koja treba moci mjeriti “koli€inu” koristi
i/ili “Stete” koju s EM zraCenje trajno ostavlja u ljudskom tkivu nakon djelovanja na njega.

Utvrditi »koli¢inu« fizikalno znadi baviti se dozimetrijom® zracenja tj. mjerenjima ¢iji je rezultat
provedbe znanje o koli¢ini energije koju elektromagnetsko zracenje maksimalno moze
»ostaviti*’« u tijelu prilikom medudjelovanja s materijom tijela. Ta koli¢ina energije je tada onaj
stresor koji Cini zdravstvenu »korist« ili »Stetu« u organizmu.

No bitno je napomenuti da to nije ona energija koju EM RF polja prenose prostorom da bi
osigurali prijenos podataka, a joS manje je to energija koju zrace antenski IKT sustavi baznih
postaja.

Vezano uz navedeno potrebno je pojasniti pojam SAR ili Specific Absorption Rate koji predstavlja
apsorpciju energije u tijelu tijekom njihova medudjelovanja i opisuje se mjernom veli¢inom SAR
(Wkg™) i podrazumijeva stvarnu brzinu kojom materija (tijelo) ,upija/apsorbira® energiju EM RF
polja u kojem se ljudsko tijelo krece tj. lokaliziranu mjeru brzine zagrijavanja dijelova tkiva.

Izucavanje i utvrdivanje SAR-a teorijski je dozimetrijski postupak, uglavhom zbog nemogucnosti
stvarnog mijerenja unutar ljudskoga tijela. Zapravo se radi o utvrdivanju specificne gustoce
apsorbirane snage EM RF polja tj. utvrdivanje koli¢ine energije EM RF polja u tkivu Sto izaziva
porast temperature u tom tkivu.

dm dt pdV pdV p dt

Najznacajniji znanstveni mehanizam koji se koristi za nedvojbeno utvrdivanje koliCina apsorbirane
EM energije koja zaostane u tijelu nakon medudjelovanja s vanjskim EM RF poljima jest
utvrdivanje toplinskog ucinka EM RF unutar tijela. To su do danas znanstveno jedini »priznati« i
dokazivi ucinci EM polja na ljudski organizam (napomena: izvori se navode u literaturi).

Toplinski ucinci. apsorpcija EM RF energije dovoljna za porast temperature u tkivu od 0.10 C°
Atoplinski ucinci. apsorpcija EM RF dovoljna za detektabilno povecanje temperature na uzorku
tkiva, ali izostaje znacCajan porast temperature uslijed termoregulacijskih mehanizama kontrole.
Navedeno ne znadi da se ne istrazuju i drugi mehanizmi medudjelovanja EMREF i tkiva kao npr.:

Netoplinski ucinci: apsorbirana kolicina EM RF energije u uzorku tkiva nije usporediva s energijom
koja se oslobodi normalnim tjelesnim funkcijama kao Sto su npr. oksidacijski i redoks metabolicki
procesi u stanicama tkiva.

*" doza = koligina (Hrvstaki jezi¢ni portal - http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search)
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Tablica 11 Dozimetrijske veli¢ine za EM zracenje

Izvor: ICNIRP i Pravilnik o zastiti od EM polja (NN 146/14 i NN 31/19; za temelina ogranicenja i utvrdivanje
granicnih razina referentnih velicina

Raspon frekvencija Mjerna velic¢ina Velic¢ina
1 Hz do | 10 MHz 3 Am2 _Gust_oéa
inducirane
i/ili i/ili struje u tkivu
i/ili unutarnje
E V/m (inducirane) E
polje
1 Hz do | 110 MHz I A Inducirana
struja
100 kHz do | 10 GHz SAR | Wkg™ Brzina Doze
10 GHz do | 300 GHz S Wm-2 gustoca
shage
pulsna EM polja:
300 MHz | do | 10 GHz SA | Jkg? Doza

Napomena. Zelenom bojom oznacene su fizikalne (dozimetrijske) velicine koje se mjere UNUTAR tkiva od
interesa dok su crvenom bojom oznacene mjerne velicine koje je moguce izmjeriti van tijela (npr. na
povrsini koZe). Plavom bojom su oznacene mjermne velicine korespodentne istovjetnim velicinama koje se
koriste u podrucju zastite od ionizirajuceg zracenja i fizikalno ukazuju na isto bez obzira na ucinke koje
uzrokuju u bioloskom materijalu.

Zakonodavni i requlatorni okvir u RH

U RH je podrucje urbanog koristenja EM zracenja, osim tehnoloskim, zakonskim i provedbenim
aktima i normama, regulirano dodatno i Zakonom o zastiti od neionizirajuceg zracenja (NN
91/10) i prate¢im Pravilnikom o zastiti od elektromagnetskih polja (NN 146/14; NN 31/19) koji su
prilagodeni sljedecim preporukama europske komisije:
» CEC; Council Recomendation on the limitation of exposure of the general public to
electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz), 1999/519/EC
» ICNIRP; Guidelines for limiting exposure to time-varying electricc magnetic, and
electromagnetic fields (up to 300 GHz)
» ICNIRP; General approach to protection against non-ionizing radiation)
> ICNIRP; Statement; Health Physics. 87(2):187-196, August 2004.

Regulativu o prakti¢noj primjeni bezi¢ne tehnologije i postavljanju baznih stanica propisalo je
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Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja. Ona regulira nacin postavljanja i ishodenja svih
potrebnih dozvola temeljem Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (NN
112/17, 34/18, 36/19 i 98/19) i vezana je za tipske antenske prihvate koje je navedeno
ministarstvo i donijelo, te druge propise vezane uz gradnju.*

U svakom drzavnom strateSkom dokumentu koji obraduje navedenu materiju nuzno je istaknuti i
mogudi utjecaj novih tehnoloskih rjeSenja na zdravlje i okoli§ kako to predlazu Nacionalna
strategija zastite okolisa (NN 46/02-924) i Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. - 2020*.

Strateski plan razvoja eZdravlja u Republici Hrvatskoj — SpeZ iz 2014.g. navodi »Nacionalna
strategija razvoja zdravstva u razdoblju 2012.-2020. prepoznala je informacijsku i komunikacijsku
tehnologiju kao sredstvo ostvarenja svojih ciljeva te je kao Prioritet 1 istaknula ,,Informatizaciju i
eZdravstvo". Taj prioritet se ostvaruje kroz uvodenje sustava eZdravia.«.

Bez provedbe Nacionalnog plana navedeni plan razvoja eZdravlja nije moguce provesti i
implementirati u svakodnevni zivot.

Kako je i zdravstvo veliki korisnik izvora EM polja vazno je jasno odrediti granicu izmedu
profesionalne izloZzenosti EM zraCenju za vrijeme rada na radnome mjestu i »opce« izlozenosti
elektromagnetskom zracenju porijeklom iz svih mogucih urbanih tehnoloskih izvora EM zracenja.
EM RF antenski telekomunikaicjski sustavi predstavljaju najbrojnije izvore EM zracenja u okoliSu,
stoga su oni i prvi na »javnom udaru« znatiZelje stanovniStva. Radi toga je u propise RH koji
obraduju zastitu od prekomjernog ozracenja stanovniStva EM zracenjem iz izvora EM zracenja
svih frekvencija (Slika 39) ugradeno nacelo predostroZnosti o kojem ce biti rijeci viSe u nastavku
predmetnog poglavlja.

Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (NN 146/14; NN 31/19) u Prilogu 1. propisuje
temeljna ogranicenja, granicne razine referentnih veli¢ina za javna podrucja te granicne razine
referentnih veli¢ina za podruCja povecane osjetljivosti te s njima povezane, operativne
veli¢ine koje se koriste prilikom provedbe stvarnih mjerenja elektromagnetskih veli¢ina.

> Podrucja profesionalne izloZenosti

Prema Pravilniku, podrucja profesionalne izlozenosti jesu podrucja u kojima radnik, koji obavlja
poslove vezane za izvore elektromagnetskih polja moze biti izlozen elektromagnetskim poljima 40
sati tjedno pri ¢emu je radnik upoznat s mogucnoScu izlaganja, a njegova izloZzenost
elektromagnetskim poljima je kontrolirana.

Profesionalna izlozenost dodatno je regulirana Pravilnikom o zdravstvenim uvjetima kojima
moraju udovoljavati radnici koji obavijaju poslove s izvorima neionizirajuceg zracenja (RH NN
59/16), a u koji su ugradeni principi iz regulative Europske komisije: Neobvezujuci vodic o dobroj

Bhttps://zdravlje.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-1297/javnozdravstvena-zastita/zastita-od-zracenja/regulativa-u-
podrucju-zastite-od-elektromagnetskih-polja-u-republici-hrvatskoj/1779

*https://zdravlje.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Programi,%20projekti%20i%20strategije/Nacionalna%20strat
egija%20zdravstva%20-%20za%20web.pdf
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praksi za provedbu Direktive 2013/35/EU, Elektromagnetska polja, Svezak 2: Studije slucaja, EC
EaSI (2014.-2020.), 2015. Profesionalna izlozenost vazna je u provedbi Nacionalnog Programa
stoga jer ¢e u podrucjima izgradnje potrebne infrastrukture gdje ¢ée se ugradivati oprema za
bezitnu elektromagnetsku radiofrekvencijsku komunikaciju stvoriti uvjeti profesionalnog izlaganja
radnika EM RF poljima za vrijeme ugradnje i probnih testnih radova, a i kasnije, prilikom
odrzavanja. Prilog 2. Pravilnika (NN 146/14; 31/19) i vrijednosti navedene u tablicama 1. do 4.
definiraju maksimalnu dozvoljenu »koliinu energije« elektromagnetskih polja koja se u radni
prostor moZe unijeti radi redovitog rada elektronickih (telekomunikacijskih i bilo kojih drugih)
radnih uredaja ili strojeva, a da radnik bude izlozen koli¢ini elektromagnetskog zracenja za koju
moderna znanost danas smatra da neCe izazvati bilo kakve dokazive zdravstvene posljedice
radniku radi toga sto radi na zadanom radnom mjestu uz definirane izvore elektromagnetskih
polja.

> Podrucja povecane osjetljivosti

Podruéja povedane osjetljivosti jesu zgrade stambene i poslovne namijene, Skole, ustanove
predskolskog odgoja, rodilista, bolnice, domovi za starije i nemoéne, smjestajni turisticki objekti
te djecja igraliSta. Pod podrucjem povecCane osjetljivosti podrazumijevaju se i neizgradene
povrsine namijenjene (prema urbanistickom planu) za gore navedene objekte.

> Javna podrucja i podrucia posebne osjetljivosti

Javna podrucja jesu sva mjesta u urbanim i ruralnim sredinama na koja nije ogranic¢en slobodan
pristup opcoj populaciji, a nisu u podrucju povetane osjetljivosti odnosno profesionalne
izloZzenost. Javna podrucja i podrucja posebne osjetljivosti u posebnom su zaristu opce pozornosti
stanovnistva. Dijelom je to iz razloga Sto pojam »zracenje« u vecini slucajeva izaziva psiholoski
strah od svega Sto »zraCi« pa tako i od tehnoloskih uredaja koji bez zraCenja ne bi mogli
funkcionirati. Nekonzistetan odnos javnosti prema EM RF IKT uredajima svakodnevno se ocituje u
raspravama 0 baznim stanicama koje su »neprihvatljive« jer »Stete« zdravlju i mobilnim
uredajima — telefonima koji su sami po sebi razumljivo potrebni jer ih se »treba«.

Zbog uocenog nerazumijevanja povezanog s EM zracenjima i IKT infrastrukturom u nastavku se
daje prikaz grani¢nih vrijednosti propisanih hrvatskom regulativom:

Granicne vrijednosti (razine) referentnih veli¢ina; elektricnog i magnetskog polja, gustoce
magnetskog toka i gustoCe snage ekvivalentnog ravnog vala za pojedinacnu frekvenciju za
podrucja povecane osjetljivosti prikazane su u

Tablica 12. Grani¢ne razine dane su za efektivne vrijednosti jakosti ,nesmetanog®" EM RF polja i
gustoCe magnetskog toka, a vrijede za jednoliku izloZzenost cijelog ljudskog tijela tim
elektromagnetskim poljima.

*EMRF se u prostoru Siri bez prirodnih ili nametnutih prepreka.
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Tablica 12 Grani¢ne razine referentnih velicina za podrucja povecane osjetljivosti
Izvor: Priloga 1 Pravilnika NN 146/14,31/19, doradio I.Priic;IMI

Jakost Jakost Gustoca Gustoca snage Vrijeme
Frekvencija elektricnog magnetskog magnetskog (ekvivalentnog uprosjecenja
polja polja toka ravnog vala) t (minute)
v E (V/m) H (A/m) B (uT) S (W/mz) mjerne opreme
exy za vrijeme
mjerenja
<1Hz 5600 12 800 16 000 i
1-8 Hz 4 000 12 800/f 16 000/f '
8-25 Hz 4 000 1 600/f 2 000/f :
0,025-0,8 100/f 1,6/f 2/f :
kHz
0,8-3 kHz 100/f 2 2,5 :
3-100 kHz 34,8 2 2,5 ’
100-150 kHz 34,8 2 2,5 6
0,15-1 MHz 34,8 0,292/f 0,368/f 6
1-10 MHz 34,8/ f”z 0, 292/f 0,368/f 6
10-400 MHz 11,2 0,0292 0,0368 0,326 6
400-2000 055f°  000148f°  0,00184f" f/1250 6
MHz ! ! !
2-10 GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 6
10-300 24,4 0,064 0,08 1,6 68/f "
GHz

Napomena. crvenim slovima su u tablici u redu naslova oznacene fizikalne velicine koje se mogu i koje se
mjere u slobodnom prostoru u kojem se rasprostiru EM RF polja. Zuto naznaceno jesu frekvencijska
podrucia koja se danas koriste u RH u beZicnoj radiotelefonifi, 2G, 3G, 4G, 4G+ i pripradni dopunski sustavi
kao npr. UMTEs, LTE i u koji pripada moguci buduci 5G frekvencijski pojas od 700 MHz. Crvenom bojom
su oznacena podrucia koja pokrivaju danas komercijaini Wi-Fi sustavi i podrucja koja se tehnoloski
pripremaju za prvi 5G frekvencijski pojas (2.1; 2.6 i 3.5 GHz) i od iznimnog su znacaja (a i u fokusu su
javnosti) za razvoj sirokopojasnog pristupa te za provedbu Nacionalnog plana.

Plavom bojom su oznacena frekvencijska podrucja koja su u tzv. »milimetarskom valnom« podrucju EM
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spektra i koja danas unose potpunu mediisku »zbrku« u tehnoloski opis 5G, a odnose se na jos uvijek
tehnicki daleku tehnologijsku industrijsku revoluciju potpunog funkcioniranja IoT na globainoj razini,
ukijucujudi i usmjerenu satelitsku komunikaciju i robotsko upravijanje prometom i sl.

Ukoliko se

Tablica 12 prikaze u grafickom obliku dobiti ¢e se graf prikazan na Slika 40.

TY HR (99) OPEA POPULACUA
R O EA D s
GSMlow
srednja oma
gustoca e ian [CNRP (1995).EU0PEA populacia
snage \
(mWicm?) . 2G (GSM) i 3G (LTE) i 46 e
\ interval frekvencija oo
" 800 - 2270 MHz
.\. :
.‘.
."
.\.
\
3 JR] TR O
\ %
., .,
1 Vi
F) e — e
7
.I
'I
v
[
.I.
S A S h B i Ei T O i i e i T O B B ‘I
0.16
mW/em?
2G (GSM) i 3G (LTE) 4G : HR(NN146/14) =
granice gustoce snage - IVfVIFII( N
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0.064 - 0.16 mWicm 2450 - 5670 MHz
0l0325 .............................................................................
mWiem?
0.01 0.1 1 10 100 1000 10000 100000 ’
Frekvencija (MHz)

Slika 40 Granicne razine referentnih velicina za podrucia povecane osjetljivosti
Izvor: I.Priic; IMI

Napomena. tamno crvena puna linija predstavija granicne razine referentnih velicina za podrucja povecane
osjetijivosti , tablica 2. iz Priloga 1 Pravilnika NN 146/14,31/19), ostale linije raznih boja predstavijaju
granicne vrijednosti u drugim zemljama svijeta.

Prikaz graficke ovisnosti izraden je koristenjem vrijednosti frekvencije (na osi apscisa) i
vrijednosti elektri¢nog polja E (na osi ordinata) iz prve i druge kolone u

Tablica 12.
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Slika 41 prikazuje izvadak (povecani prikaz dijela Slika 40 samo s grafom koji predstavlja
hrvatske regulatorne granice izlaganja (prikaz u jedinicama za elektricno polje (V/m)) s jasnim
naznakama maksimalnih dozvoljenih granica u crvenoj boji.

oo
2G (GSM) i 3G (LTE)i 4G WiFi
o interval frekvencija  interval frekvencija
ja OS 800 - 2270 MHz 2450 - 5670 MHz
elektricnog ! !
polja E
(Vim)
104 MHz e
24.40 . .
15.5 ; /
112
: : 2G|(GSM) i 3G (LTE)i4G :
HR(NN146/14)
granice jakosti WiFi :
elektricnog polja E HR(NN146/14)
15.56 - 24.40 Vim | granice jakosti
elektricnog polja E
24.40 Vim
800 2450 4500 5600
Frekvencija (MHz)

Slika 41 Izvadak (povecani prikaz) dijela Slike 41 samo s grafom koji predstavlja hrvatske regulatorne
granice izlaganja (prikaz u jedinicama za elektri¢no polje (V/m)) s jasnim naznakama
maksimalni dozvoljenih granica u crvenoj boji (vrijednost E polja 24.4 V/m)

Izvor: 1.Prli¢; IMI

Napomena. vrijednosti prikazane na Slika 41 odgovaraju vrijednostima iz dopune Pravilnika (NN 31/19).

Kada se provode mijerenja izloZenosti E polju u bilo kojoj to¢ki prostora od interesa (mjernim
uredajem koji mijeri jakost elektricnog polja u jedinicama V/m) tada izmjerena vrijednost
dozvoljenog emitiranja EM RF telekomunikacijskog signala na mjestu mjerenje ne smije prijeci
granice naznatene na grafu (24.40 V/m) za sve frekvencije odasiljanja antenskog
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telekomunikacijskog u rasponu od 2- 10 GHz.

Pri tome je potpuno svejedno i fizikalno nevazno da li je taj signal (EM RF energija polja)
proizveden u antenama 2G, 3G, 4G i podskupovima npr. LTE, ili buducoj 5G. Vazna je iskljucivo
frekvencija odasiljanja konacne ukupno izraCene snage EM RF polja (EIPR) u zadanoj tocki
prostora u kojoj se vrSe mjerenja EM RF polja (izratene energije) iz antenskih sustava. Prema
navedenome, regulatorna situacija u Republici Hrvatskoj, za razliku od ostalih ¢lanica EU, je vise
nego zadovoljavajuca.

Nacelo predostroZnosti Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)

Uvodno spomenuto nacelo predostroznosti definirala je Svjetska zdravstvena organizacija
(WHO): The precautionary principle®® - protecting public health, the environment and the future
of our children - Commission of the European communities: Communication from the Commission
on the Precautionary principle, Brussels, 2000, COM(2000) 1 final i ono glasi*’:

Kad ljudske aktivnosti mogu dovesti do moralno neprihvatljive Stete koja je znanstveno
vjerojatna, ali neizvjesna, moraju se poduzeti mjere da se ta Steta izbjegne ili umanji. Moralno
neprihvatljiva Steta odnosi se na Stetu Covjeku ili okoliSu:

> koja predstavlja prijetnju ljudskom zivotu ili zdravlju, ili
koja je ozbiljna i nepovratna, ili
koja predstavlja nejednakost za sadasnje ili buduce generacije ili
koja je nametnuta bez odgovarajuéeg razmatranja ljudskih prava osoba koje su njome
pogodene.

Y V VY

Nacelo predostroznosti gradanima RH pruza formalnu sigurnost da ce pri komercijalnoj uporabi
EM zraenja biti osigurana odgovaraju¢a zastita (ako i kada je potrebna) cjelokupnog
stanovnistva RH te time i okoliSa, od izlaganja tom, uglavhom umijetnom neionizirajuéem
zracenju, Slika 39.

Osim provedbe propisa vazno je izvrsiti i znanstveno/stru¢nu procjenu razine moguce izlozenosti
ljudi i okoliSa EM zraCenju iz svekolikih izvora tog zraenja na teritoriju RH te predloZiti
postupanja opravdanosti, optimizacije i ograni¢enja izlaganja, a u duhu nacela predostroznosti.
Nacela opravdanosti i optimizacije jesu osnovna nacela provedbe zastite od prekomjernog
izlaganja neionizirajutem (kao i ionizirajuem) zraCenju i proizlaze iz vazelih generickih
preporuka medunarodnih tijela (regulatornih, Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i
International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP)).

Sva navedena naCela ugradena su i u podzakonski akt RH, Pravilnik o zastiti od
elektromagnetskih polja (NN 146/14; NN 31/19).

Nacelo opravdanosti se ostvaruje ako djelatnosti koje se koriste izvorima (umijetnim) EM
zracenja daju (ostvaruju) ukupnu korist pojedincu u drustvu vecu od moguce Stetnosti (po
zdravlje ili na okolis) od izlaganja EM zracenju.

36 . . .
http://www.precautionaryprinciple.eu/
37 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139578
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Nacelo optimizacije ce se ostvariti kada djelatnosti s izvorima neioniziraju¢eg zracenja ostvare
provedbu mjera potrebne zastite radnika i svih drugih osoba i okoliSa tako da se EM zracenje iz
svih izvora zraCenja smanjuje toliko nisko koliko je razumno moguée unutar smislenosti
tehnologija i propisanih granica (granice temeljnih i granice referentnih velicina kako su
navedene u Pravilniku o zastiti od elektromagnetskih polja , a koje su preuzete i doradene iz
ICNIRP Guidance) uvazavajuci sve tehnicke, organizacijske, gospodarske, zdravstvene i socijalne
¢imbenike. Nacelo optimizacije posebno se definira u medicini gdje svaka medicinska intervencija
(postupak lijecenja i/ili dijagnosticiranja) koristenjem EM zracenja mora tijekom svog trajanja
posti¢i najveéi razumno moguc pozitivni ucinak (provedbom Nacionalnog plana predvida se
porast broja medicinskih dijagnostickih i terapijskih uredaji koji koriste EM zracCenja). Za
pretpostaviti je da ¢e navedeno nacelo biti jedno od kljucnih prilikom uvodenja novih zi¢nih i
bezicnih telekomunikacijskih tehnologija zasnovanih na Sirokopojasnom pristupu u hrvatsko
Skolstvo, zdravstvo i socijalnu skrb.

Zadnje nacelo, nacelo ogranicenja za djelatnosti s izvorima EM zracenja (npr. djelatnost
operatora mobilne telefonije) provodi se primjenom mjera zastite od neionizirajueg zracenja
koje su propisane Zakonom i drugim regulatornim aktima koje utvrduju granice izlaganja okolisa i
ljudi EM RF zracenju.

Povecanje broja umjetnih izvora EM RF zraCenja u okoliSu i urbanom okoliSu te posebno
(temeljem cilja 4.) u ruralnim dijelovima RH, neizostavno ¢e povecati izlozenost stanovnistva i
biote (flore i faune) EM zracenju iz (tele)komunikacijskih izvora neioniziraju¢eg zracCenja koje e
uvodenje Sirokopojasnog pristupa unijeti u svakodnevni Zivot i rad stanovniStva, pogotovo na
lokacijama u RH gdje tog pristupa sada nema i gdje ¢e se izgraditi tocka-do-tocke bezicna
komunikacija (vidi poglavlje 1.4 cilj 4.). Posebnu paZnju treba posvetiti zasti¢enim prirodnim
podrucéjima u RH (Nacionalni parkovi, endemska stanista, NATURA 2000 i sl.)

Republika Hrvatska je jedna od tri ¢lanice EU koja je, zakonskom regulativom na drzavnom®

nivou na podrucju zastite od elektromagnetskih (EM) polja/zracenja, u potpunosti uskladena s
dosadasnjim obvezujuéim Direktivama Europske unije. Ostale ¢lanice EU nemaju takvu regulativu
i svoje propise donose temeljem preporuka i tehnickih uputa ICNIRP-a, Cesto samo na nivou
pokrajina ili ¢ak gradova tj. lokalnih samouprava. Postoje¢a zakonska ogranicenja u hrvatskim
propisima zasnovana su na nacelu predostroznosti Svjetske zdravstvene organizacije
(http://www.precautionaryprinciple.eu/ )

*® Unutar EU poneke lokalne samouprave/gradovi/regije donijele su svoje lokalne regulatorne propise koji nemaju
snagu
drzavnih zakonskih propisa ali se lokalno primjenjuju radi nedostatka jedinstvene i jednoznacne zakonske regulative
u
odgovarajucoj ¢lanici EU (npr, gradovi Brisel u Belgiji, BeC u Republici Austriji i slicno). Grad Zagreb je regulatorno
uredio kriterije postavljanja baznih stanica i odredena je maksimalna grani¢na razina koja se provodi u ¢itavom
podrucju obuhvata ¢lankom 23. Odluke o donosenju generalnog urbanistickog plana u Sluzbenom glasniku Grada
Zagreba br. 9 od 20.06.2016.g.
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2.11 DEMOGRAFSKE ZNACAJKE

Gustoca naseljenosti

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011.g, Republika Hrvatska imala je 4 284 889 stanovnika
na povrsini od 56 594 km?, od toga 2 066 335 muskaraca (48,2 %) i 2 218 554 Zene (51,8 %).

Ukoliko se promatra broj stanovnika po Zupanijama, najguscée je naseljen Grad Zagreb (790 017),
a prate ga Splitsko-dalmatinska zupanija (454 798), Zagrebacka zupanija (317 606) i Osjecko-
baranjska zupanija (305032) dok zadnje mjesto po broju stanovnika zauzima Licko-senjska
Zupanija (50 927), Slika 16.

Na ukupnoj povrsini od 56 594 km? broj stanovnika na km? iznosio je 75,7, od &ega su najvecu
gustoéu naseljenosti imali Grad Zagreb (1 232,5 stanovnika na km?), Medimurska Zupanija (156,1
stanovnika na km?), VaraZdinska Zupanija (139,4 stanovnika na km?) i Krapinsko-zagorska
Zupanija (108,1 stanovnika na km?), dok je najmanja gustoa naseljenosti bila u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji (9,5 stanovnika na km?). Analizom gustoée naseljenosti svih Zupanija Hrvatska se
svrstava u ispodprosjecno naseljenu drzavu Europske unije (prosjek EU a je 117 stanovnika po
km?). Od 28 drzava Clanica EU-a, od Hrvatske su slabije naseljene samo Bugarska, Estonija,
Finska, Irska, Litva, Latvija i Svedska.
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Broj stanovnika na km’
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Slika 42 Gustoca naseljenosti stanovniStva po Zupanijama, 2011

Izvor: https://www.dzs.hr/

Prema podacima objavljenim u Strategiji prostornog razvoja RH iz 2017. g. analiza po Zupanijama
pokazuje da samo Cetiri od ukupno dvadeset jedne Zupanije imaju porast broja stanovnika:
Zadarska (indeks 104,92), Zagrebacka (indeks 102,55), Grad Zagreb (indeks 101,40) i Istarska
Zupanija (indeks 100,83). Najvedi pad broja stanovnika zabiljezen je u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji (indeks 87,67).

Istim dokumentom, a usporedujuci osnovne demografske pokazatelje s ostalim drzavama EU-a,
navodi se kako Hrvatska u razdoblju 2008. — 2012. ima negativni prirodni prirast, negativni saldo
neto migracija i pad ukupnog broja stanovnika te se ubraja u skupinu od samo pet drzava u EU-u
koje su u tom razdoblju zabiljeZile istodobni prirodni pad i negativni saldo migracija.
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Demografsko starenje stanovnistva i dobna struktura stanovnistva

Jedna od najvaznijih struktura stanovnistva je dobna struktura buduci da utjece na drustveno-
gospodarski razvoj odredene populacije. Ona je odraz razvoja stanovnisStva tijekom duljeg
vremenskog perioda, dok je jedan od najznacajnijih procesa koji obiljezava svjetsko stanovnistvo,
pogotovo stanovnistvo razvijenih zemalja i zemalja u razvoju je demografsko starenje

Demografsko starenje stanovnistva u Republici Hrvatskoj je prisutno ve¢ dulje vrijeme (Slika 43),
a ima tendenciju povecanja. Mladih je sve manje, a broj starijih sve je veéi i bit ée joS veéi u
buduc¢im razdobljima. Brzinu i tempo starenja kao i produljenje Zivotnog vijeka u Hrvatskoj
oslikava i podatak da se od 2001. do 2017. gotovo udvostrucio broj najstarijih stanovnika (80 i
viSe godina), i to s 98.802 na 189.923 stanovnika. Prema vecini demografskih pokazatelja
starenja stanovnistvo Hrvatske ubraja se medu 10 do 15 demografski najstarijih na svijetu. Po
posljiednjem popisu stanovnistva iz 2011. godine na podrucju RH Zivi staro stanovnistvo, odnosno
stanovnistvo duboke starosti s indeksom starenja od 115,0%. Na regionalnoj razini, u tri hrvatske
Zupanije vec je sada udio starijih (65+) presao brojku od 20%: Licko-senjskoj, Karlovackoj i
Sibensko-kninskoj. Najmaniji udio starije populacije u ukupnoj imaju Medimurska, Zagrebacka i
Splitsko-dalmatinska Zupanija. Najmaniji udio djece mlade od 15 godina u ukupnom stanovnistvu
imaju Primorsko-goranska, Istarska i Karlovacka zupanija. Razlog za to je niza stopa fertiliteta, ali
i natprosjecno visoko trajanje zZivota u tim zupanijama. Najveci udio djece u ukupnoj populaciji
imaju Brodsko-posavska i Vukovarsko-srijemska zupanija Sto je posljedica visih stopa fertiliteta i
nizeg ocekivanog trajanja zivota u njima. Indeks starenja, omjer starijih (65+) i mladih (0-14),
jedan je od najboljih pokazatelja starenja jer je najosjetljiviji na razlike ili promjene u dobnoj
strukturi neke populacije.
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Slika 43 ProsjeCna starost stanovnistva u prema popisima stanovnistva

Izvor: https://www.dzs.hr/

Kolika je brzina starenja u Hrvatskoj pokazuje i podatak da je u popisu stanovnistva 2001. godine
vecéina zupanija, njih 14, imalo viSe mladih nego starijih u ukupnoj populaciji. Samo desetljece
poslije, 2011. godine, jedino su Zagrebacka i Medimurska Zupanija imale manje starijih od mladih

R pterkonzalting 126



https://www.dzs.hr/

StrateSka studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

u populaciji. S druge strane, 50 i viSe % starijih nego mladih u svojoj populaciji imaju Primorsko-
goranska, Sibensko-kninska, Karlovacka te posebno Licko-senjska Zupanija u kojoj ta razlika
iznosi vise od 80 %.

Prema dokumentu Stru¢na podloga za izradu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske:
Demografski scenariji i migracije (Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, 2014.g.) vrlo je
izgledno smanjenje broja stanovnika na brojku manju od 4.000.000 stanovnika (preciznije
3.918.127 stanovnika pocetkom 2030. godine). Vjerojatnost ostvarenja projekcije je vrlo velika, a
u najoptimisticnijoj varijanti moguc je ostanak na istom broju stanovnika kao i u 2013. To bi bilo
ostvarivo jedino u slucaju znacajnije imigracije - preko 350.000 viska doseljenih nad iseljenima u
tom razdoblju, ili manja pozitivna neto migracija uz znacajno povecanje fertiliteta. No obje te
varijante su malo vjerojatne, dok je smanjenje broja stanovnika najizglednije.

Pad ukupnog broja stanovnika vrlo je izgledan za sve Zupanije osim Grada Zagreba koji ¢e
doZivjeti blagi porast populacije, a stagnaciju broja stanovnika ili blagi pad ocekujemo u
Zadarskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Zagrebackoj Zupaniji, Najveci pad ukupnog broja
stanovnika, za viSe od 30%, mogla bi zabiljeziti SisaCko-moslavacka, te za viSe od 20%,
Vukovarsko-srijemska i Karlovacka Zupanija. *
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Slika 44 Projekcije stanovnistva u Cetiri hrvatske Zupanije s najve¢im gradskim sredistima

Izvor: Demografski scenariji i migracije (Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2014.g.)

¥ Strugna podloga za izradu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske: Demografski scenariji i migracije
(Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2014.g.)
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2.12 OTPAD

Podruéje gospodarenja otpadom regulirano je u Republici Hrvatskoj Strategijom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za
razdoblje 2017.-2022.g. (NN 3/17) te Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13,
73/17, 14/19, 98/19) i mnogim podzakonskim aktima.

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske donesena je 2005. godine (dalje Strategija)
i od tada nije mijenjana, dok su ostali propisi koji ureduju podrucje gospodarenja otpadom
dozZivjeli brojne izmjene i dopune. Ve¢ je u Strategiji elektri¢ni i elektronicki otpad (dalje ee-
otpad) prepoznat kao jedna od koliCinski najbrze rastuéih vrsta otpada, kao i da su troSkovi
oporabe visoki zbog sloZenih procesa izdvajanja vrijednih materijala (Cu, Al, Ag, Au itd.) i rijetkih
minerala. U Strategiji su navedeni prijedlozi za razvoj sustava gospodarenja ee-otpadom.

Plan gospodarenja otpadom usvojen je tijekom 2017.g. i daje, izmedu ostalog, prikaz stanja
gospodarenja razli¢itim vrstama otpada na nivou RH. Planom se navodi da je sustav sakupljanja i
oporabe otpadnih elektri¢nih i elektroni¢kih uredaja i opreme pokazao, od svoje uspostave, brz
napredak, te je u 2010. godini dosegnut cilj propisan Pravilnikom o gospodarenju otpadnom
elektricnom i elektronickom opremom (NN 42/14, 48/14, 107/14, 139/14) od 4 kg sakupljenih
otpadnih EE uredaja i opreme po stanovniku.

Nakon smanjivanja sakupljenih koli¢ina narednih godina u 2015. godini ponovno je dosegnut cilj
te je prikupljeno 4,73 kg/stanovnik otpadnih EE uredaja i opreme iz kuéanstva. Od 2016. godine
cili odvojenog sakupljanja izraZen je kao udio koli¢ina stavljenih na trziste u prethodne tri godine,
C¢ime se za RH znatno olakSalo dostizanje cilja (sukladno toj metodologiji u 2015. godini
dosegnuta je ve¢ razina sakupljanja od 60%). Daljnje povecanje zakonskih ciljeva zahtijeva
poboljSanje organizacije sakupljanja. U 2015. godini ostvareni su i propisani minimalni ciljevi za
oporabu i recikliranje koji se primjenjuju po kategorijama EE uredaja i opreme, a koji iznose od
70 do 80% za oporabu i 50 do 80% za recikliranje, ovisno o kategoriji EE opreme.*®

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom propisuje da se otpadni elektricni i elektronicki uredaii i
oprema smatraju posebnom kategorijom otpada. Posebnom kategorijom otpada smatra se
odredeni otpad za kojeg, temeljem analize postojeCeg stanja o gospodarenju tim otpadom,
ministar odlukom utvrdi da je radi ispunjavanja propisanih zahtjeva iz Zakona potrebno odrediti
poseban nacin gospodarenja tim otpadom, te odredeni otpad za kojeg je propisom Europske
unije ureden nacin gospodarenija.

Podrucje gospodarenja elektriénim i elektronickim otpadom (EE otpadom), koji se smatra
posebnom kategorijom otpada, regulirano je Pravilnikom o gospodarenju otpadnom elektricnom i
elektronickom opremom ( NN 42/14, 48/14, 107/14, 139/14, 11/19, 7/20). Pravilnikom su
propisane obveze i odgovornosti svih osoba ukljucenih u Zivotni ciklus elektricne i elektronicke
opreme (u daljnjem tekstu: ee-oprema) kao Sto su dizajneri, konstruktori, proizvodadi,
prodavatelji i korisnici, a posebice osoba ukljuenih u sakupljanje i oporabu ee-otpada te

* plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. do 2022. godine (NN 3/17)
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zbrinjavanje ostataka od oporabe ee-otpada.

Prema Pravilniku, otpadna elektricna i elektronicka oprema su proizvodi i njihovi sastavni dijelovi
koji za svoje primarno i pravilno djelovanje ovise o elektricnoj energiji ili elektromagnetskim
poljima kao primarnom izvoru energije. Otpadna elektri¢na i elektronicka oprema koja ¢e nastati
provedbom Nacionalnog plana moze se (uglavnom) svrstati u sljedecu skupinu od propisanih
deset: 3. oprema informaticke tehnike (IT) i oprema za telekomunikacije. Kljucni broj navedenog
otpada nalazi se u grupi oznake 16 02 i odnosi se na ,otpad iz elektricne i elektronicke opreme".
Od 2019. godine cilj odvojenog sakupljanja, kada je rije€ o ee-otpadu je postizanje stope od 65 %
izraCunato na temelju ukupne mase ee-otpada sakupljenog iz kuéanstva i registriranih osoba u
promatranoj godini u Republici Hrvatskoj, izraZene u obliku postotka prosjeCne mase ee-opreme
stavljene na trziSte u prethodne tri godine ili 85 % nastalog ee-otpada.

Proizvodac¢/uvoznik/unosnik je obvezan ispuniti cilj na jedan od sljedec¢ih nacina:

» uplatom naknade gospodarenja na racun Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucCinkovitost, koji time preuzima obvezu ispunjavanja cilja za tog proizvodaca ili

» ishodenim rjeSenjem Fonda kojim je utvrdeno da je u cijelosti ispunio pojedinacni
vlastiti cilj za odredenu kategoriju EE otpada.

Proizvodaci ee-opreme duzni su placati naknadu gospodarenja ee-otpadom u svrhu pokrivanja
troSkova odvojenog sakupljanja i obrade ee-otpada u sustavu kojim upravlja Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOE). Naknada gospodarenja ee-otpadom je novcani iznos
koji placaju proizvodaci ee-opreme u svrhu pokrivanja troskova odvojenog sakupljanja i obrade
ee-otpada. Sakuplja¢ ima pravo na naknadu troSkova za sakupljene, privremeno skladistene,
razvrstane, prevezene i predane koliine ee-otpada obradivacu. Obradivac ima pravo na naknadu
troskova obrade ee-otpada za ee-otpad preuzet od sakupljaca.

Naknada u sustavu Fonda | Iznos naknade od 01.01.2019. do daljnjega
proizvodac/unosnik/uvoznik | 2,25 kn/kg

uplacuje Fondu ako je masa veca od 500 kg pogledati uputu FZOEU
Fond placa sakupljacu 2,60 kn/kg
Fond pla¢a obradivacu 1,60 kn/kg za kategoriju 2-10 (ee-otpad je u 3. kategoriji)

Prema Privremenom izvieSéu - Gospodarenje elektricnim i elektronickim otpadom u 2018.g. koje
je pripremio MZOE, a prema informacijama FZOE prikupljenim od proizvodaca/sakupljaca i
obradivaca ee-opreme i ee-otpada tijekom 2018. godine koli¢ina EE opreme stavljene na trziste
RH iznosila je 61.302 t elektricne i elektronicke opreme Sto ukazuje na povecanje potrosnje za
13% u odnosu na 2017. godinu. Ukupna koli¢ina sakupljene otpadne elektricne i elektronicke
opreme u 2018. godini iznosila je 41.523 t. Godisnja koli¢ina sakupljenog EE otpada iznosi 10,2
kg po stanovniku svrstavajuci Hrvatsku u sredinu na ljestvici zemalja ¢lanica EU. Od sakupljenih
koli¢ina oporabljeno je 37.878 t EE otpada (91%), od ¢ega recikliranjem 37.864 t., Tablica 13.*

* Privremeno izvjesée - Gospodarenje elektri¢nim i elektroni¢kim otpadom u 2018.g
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Tablica 13 Obrazac EE6 - izvieSée o sakupljenim i obradenim koli¢inama EE otpada u 2018. g.

Izvor: FZO0F
A Energet
. e . Stavljeno Saku;.nlje Sakuplje Ukupno ski Obraden
Kategorija (vrsta) EE e no iz . .
na trziste , no ostalo sakuplje oporablj ouRH
opreme kucanstv 2 :
a (6 (t) no (t) eno u (]
' RH (1)

1659801 | 428250 | 2088051 | 2095202 20.952,02

45926 55.53 514.79 467.83 46783

506927 | 329.00 539827 | 462140 0.00 462140 | 000 | o000
i ree— 1321286 | 19977 | 1341263 | 1068821 0.00 1068821 | 000 | 000
poiroinje za razonodu
= =
S- Rasvjetna oprema 3.029.57 21411 10,97 22508 194.05 0.00 194.05 000 | 000
(osim 5a)
S LSRR T 14391 84,10 20,82 104.92 92,31 0.00 9231 0.00 | 0.00
izbijanjem
6. Elektricni i 3.476.05 555,08 66.71 621.79 53851 0.00 53851 000 | 000
7. Igrac 7
razonodu i $portska 838,12 52,08 34,92 87.00 71.69 0.00 71.69 000 | 000
oprema
8. Medicinski uredaji 43458 26.83 88.04 114.86 90.64 520 9584 000 | 000
9- Instrumenti za nadzor 873.66 20,58 26,32 46.90 4327 246 45.73 000 | 000
i upravljanje
10. Samoposluzni aparati [JIERE 106.46 9.62 116.08 104,00 6.10 110.19 0.00 | 0.00
UKUPNO: 61.301,93 | 36.308.64 | s12409 | 41.522.83 | 37.864.03 | 13.76 | 37.877.79 | 0.00 | 0.00

Takvim nacinom postignuta je stopa sakupljanja od 83,5% Sto znadi da je u 2018. godini
Republika Hrvatska postigla cilj sakupljanja EE otpada koji iznosi 45% (izrazeno kao odnos
godisnje masene koli¢ine sakupljenog EE otpada i prosjeka masenih koli¢ina stavljenih na trziste
u prethodne tri godine). Trend kretanja koli¢ina EE opreme stavljenih na trZiste RH prikazan je na
Slika 45.
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20,000
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s Kolicine EE opreme stavljene

na triiste 71.44752.61745. 59445 64239 66340.03439.16944.70250.13134.39561.302

e 5 5kupljene koliéine otpadne EE
OpIeme

5.719 1352217 74817.31816.18715.02515 48823 73838 21536.43441 523

s Cinorabljene keliéine EE

5.421 13.61417.61416.80816.49313.64715.21321.99337 48434 81237 878
otpada, t

Slika 45 Trend kretanja koli¢ina EE opreme stavljenih na trziste RH, te skupljenih i oporabljenih koli¢ina
otpadne EE opreme 2008. do 2018. godine, t

Izvor: FZOE, podatke obradio MZOE

U 2018. godini ostvareni su svi propisani minimalni ciljevi za oporabu i recikliranje koji se
primjenjuju po kategorijama EE uredaja i opreme iz priloga V Direktive 2012/19/EU, a koji iznose
od 70 do 80% za oporabu i 50 do 80% za recikliranje, ovisno o kategoriji EE opreme prema
prilogu I Pravilnika, Tablica 14.
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Tablica 14 Obrazac EE7 - izvjeS¢e o ponovno uporabljenim, recikliranim i oporabljenim koli¢inama EE
otpada u 2018. godini, t

Izvor: Priviemeno izvjesce, FZOE

EE otpad
ponovno
uporabljen kao
cjelovit uredaj

(t)*

Ponovna Stopa ponovne
Vrsta otpad prema kategoriji Oporaba Stopa oporabe uporaba i uporabe i

EE opreme Ukupna masa (t) % recikliranje recikliranja
Ukupna masa (t) %

1. Veliki kuéanski uredaji 20.952.02 20.952.02

2. Mali kuéanski uredaji 467.83 91% 467.83 91% 0.00
e

;e-lgglrmika::?gr = 4.621.40 86% 4.621.40 86% 0.00

1e i

;?:3:3 D 10.68821 80% 10.688.21 80% 0.00

5. Rasvjeina oprema (osim 5a) 194,05 86% 194,05 86% 0.00

;Lf;“;‘; e 9231 88% 9231 88% 0.00

6. Elektricni i elektronicki alati 538,51 87% 53851 87% 0.00

g;lgr;:::;"‘::;m: TR 71,69 82% 71.69 82% 0.00
_1Sportskaoprema

8. Medicinski uredaji 9584 83% 90.64 79% 0.00

3i:2v1ianj :’m za nadzor 1 4573 97% 4327 929% 0.00

10. Samoposkuzni aparati 110.19 95% 104.09 90% 0.00

UKUPNO: 37.877.79 62% 37.864,03 62% 0.00

Osim ee-otpada, a povezano s provedbom Nacionalnog plana, prepoznat je i problem
ambalaznog otpada. Svaki je ee-uredaj, radi zastite, upakiran u ambalazu tijekom transporta
pa do ugradnje. Ambalazni materijali su uglavnom razne vrste plastike, kartona i drveta, i gdje je
to potrebno metalne stezne trake. Neki proizvodaci su plasti¢ne transportne uloske od poli-stirena
zamijenili transportnim uloScima od otpadnog kartona koji su isto tako odlicna zastita proizvoda
tijekom prijevoza. Klju¢ni broj navedenog otpada nalazi se u grupi oznake 15 i odnosi se na
»otpadnu ambalazu; apsorbense, tkanine i sredstva za brisanje i upijanje, filtarski materijal i
zastitnu odjecu koja nije specificirana na drugi nacin®.

Djelatnost gospodarenja otpadnom ambalazom regulirana je Uredbom o gospodarenju otpadnom
ambalazom (NN 97/15, 7/20) i Pravilnikom o ambalazi i otpadnoj ambalazi (NN 88/15, 78/16 i
116/17).

Gospodarenje otpadnom ambalaZzom je djelatnost sakupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja i
druge obrade otpadne ambalaze, ukljucujuci nadzor nad tim postupcima te nadzor i mjere koje
se provode na lokacijama nakon zbrinjavanja ostataka od oporabe otpadne ambalaze, te radnje
koje poduzimaju posrednik ili trgovac otpadnom ambalazom. Svrha sustava sakupljanja i obrade
otpadne ambalaze je osiguravanje postizanja ciljeva sakupljanja i obrade otpadne ambalaze
odredenih pravilnikom kojim se ureduje gospodarenje otpadnom ambalazom. Naknada
gospodarenja otpadnom ambalaZzom (u daljnjem tekstu: naknada) je novcani iznos koji plaéaju
proizvodaci u svrhu pokrivanja troSkova sakupljanja i obrade otpadne ambalaze u sustavu kojim
upravlja Fond.

K intorkonzatting 132




StrateSka studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

ProizvodaC proizvoda pakiranih u ambalazu izvrSava obvezu postizanja cilja gospodarenja
otpadnom ambalazom propisanog Pravilnikom, uplatom naknade gospodarenja u korist Fonda.

Uplatom naknade gospodarenja Fond preuzima obvezu ispunjavanja cilja za tog proizvodaca.

Naknada gospodarenja po vrsti ambalaznog materijala za evidentirane kolicine ambalaze
stavljene na trziste ¢lanka iznosi:

Vrsta ambalaznog Iznos naknade
materijala

papir, karton 375,00 kn/t
drvo 150,00 kn/t
plasti¢ne vrecice 1.500,00 kn/t
ostali polimerni materijali 750,00 kn/t

Prema Priviemenom izvjescu - Gospodarenje ambalaZom i ambalaznim otpadom u 2018.g. na
trzisSte Republike Hrvatske stavljeno je 277.163 t ambalaze (ukljucujudi i visekratnu tj. povratnu
ambalazu) od ¢ega najviSe ambalaze od papira i kartona (31%), staklene ambalaze (25%) i
polimerne ambalaze (23%).

Sakupljeno je 166.710 t ambalaznog otpada Sto iznosi 60% od koli¢ina stavljenih na trziste. U
2018. godini prijavljena je oporaba ukupno 161.857 t ambalaznog otpada. U odnosu na kolicine
stavljene na trZiste oporabljeno je 58% ambalaznog otpada. Cilj oporabe iznosi 60% stoga za
2018. godinu cilj oporabe nije postignut. Sve oporabljene koliine oporabljene su materijalno tj.
reciklirane su tako da je stopa recikliranja u 2018. godini iznosila 58%. Cilj recikliranja koji iznosi
55 % do 80% je postignut.

U razdoblju od 2012. do 2018. koli¢ina i sastav ambalaZe i nastalog ambalaznog otpada stabilni
su i pokazuju blagi, ocekivani rast. Nakon Sto su u 2015. godini postignuti ciljevi za oporabu i
recikliranje ukupnih koli¢ina ambalaZnog otpada, u 2016. i 2017. godini dolazi do pada navedenih
stopa ponajvise uzrokovanog padom stopa recikliranja plasticne ambalaze, dok se u 2018. godini
ponovo dogada blagi rast stopa oporabe i recikliranj, Slika 46 i Slika 47.%

*? Privremeno izvjesce - Gospodarenje ambalazom i ambalaznim otpadom u 2018.g.
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Slika 46 Trend kretanja stopa oporabe ukupnog ambalaznog otpada u odnosu na zadane ciljeve za
razdoblje 2012. do 2018.g.

Izvor: FZOE, Privremeno izvjesce
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Slika 47 Trend kretanja stopa recikliranja ukupnog ambalaznog otpada u odnosu na zadane ciljeve za
razdoblje 2012. do 2018.g.

Izvor: FZOE, Privremeno izvjesce
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Moguc razvoj bez provedbe Nacionalnog plana

Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom zasnovana je na usmjeravanju drustva u
cjelini prema odrzivoj proizvodnji i potrosnji, a Sto je moguce posti¢i provedbom
edukativno/informativnih aktivnosti u smislu promjene obrazaca ponasanja drustva.

Navedeno podrazumijeva provedbu odgovarajuéih mjera za smanjivanje koli¢ina otpada,
unapredivanje nacina izvjeSéivanja o gospodarenju otpadom, provodenje edukativno-
informativnih aktivnosti posebno od strane jedinica lokalne samouprave, provedbu akcija
prikupljanja otpada, uspostavu i azurno odrzavanje mreznih stranica jedinica lokalne samouprave
na kojima se objavljuju informacijama o gospodarenju otpadom na odredenom podrucju, stalno
poboljSavanje kvalitete podataka i unaprjedivanje povezanosti s informacijskim sustavom zastite
okolisa, kao i unapredivanje postojeceg modela kojim su informacije o gospodarenju otpadom
dostupne razlic¢itim dionicima.

Provodenjem Nacionalnog plana omogucava se brza i djelotvornija provedba mijera i aktivnosti
kojima se pridonosi boljem funkcioniranju sustava gospodarenja otpadom.
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3 OKOLISNE ZNACAJKE PODRUCJA NA KOJA PROVEDBA NACIONALNOG
PLANA MOZE ZNACAJINO UTJECATI

Provedba cilieva Nacionalnog plana planirana je na cijelom podrucju Republike Hrvatske.
Poglavljem 2. (Podaci o postoje¢em stanju okoliSa) obraduje se postojece stanje okoliSa kao i
okoliSne znacajke podru¢ja na koja provedba Nacionalnog plana moze imati viSe ili manje
utjecaja.
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4 POSTOJECI OKOLISNI PROBLEMI KOJI SU VAZNI ZA NACIONALNI PLAN

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do
2027. godine i Strategiju razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine (za koju je takoder izradena strateska studija) dijeli pet godina no
analizom strateskih dokumenata i izvjeS¢a povezanih s razlicitim sastavnicama okoliSa utvrdeno
je, tijekom izrade predmetne strateske studije, kako nema znacajnijih razlika u odnosu na stanje
utvrdeno tijekom izrade prethodne strateske studije te se stoga u nastavku navode okolisni
problemi na nacin kako su navedeni i u prethodnoj strateskoj studiji

Nacionalna strategija zastite okoliSa u cijelosti se temelji na nacelima odrZivog razvoja. Uz to,
dokument je zasnovan na sljede¢im osnovnim nacelima: integracije politike zastite okoliSa u
sektorske politike, partnerstva i podijeljene odgovornosti, subsidijarnosti, promjena u ponasanju
u proizvodniji, koristenja veceg broja instrumenata, pretezito ekonomskih.

Temeljne znacajke opcéeg stanja u RH, kako se navode u Nacionalnoj strategiji zastite okoliSa,
primjenjive su i na danasnje stanje u RH:

pad broja stanovnika i njihova nejednolika prostorna raspodjela,

stabilizacija politickog sustava,

deficiti u institucijama, a posebice u sudstvu,

visoka nezaposlenost,

kriza obrazovnog sustava i "odljev mozgova",

maleno trZiste s elementima predatornog kapitalizma,

stagnacija i pad industrijske proizvodnje, stagnacija u gradnji novih energetskih
kapaciteta,

h. kriza u poljoprivredi i ribarstvu (morskom i slatkovodnom),

i. rast sektora turizma

N N U

StrateSkom procjenom razmatrano je cijelo podruéje RH, a u nastavku se navode okoliSni
problemi prepoznati tijekom razmatanja i analize sluzbenih dokumenata i izvjestaja kojima se
obradene sastavnice okoliSa kao i razliCita okoliSna optereenja. Temeljni dokumenti prilikom
utvrdivanja okoliSnih problema predstavljali su - Okoli§ na dlanu 1-2019, (MZOE) i IzvjeSce o
stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016.g. (rujan 2019.g.). kojima su
obuhvacdeni podaci o cjelovitom stanju okoliSa temeljem procjena utemeljenih na sluzbenim
podacima drzavnih tijela, znanstvenih i strucnih institucija i ostalih dionika nadleznih za pracenje
stanja pojedinih sastavnica okoliSa, no i mnoga druga dokumentacija kojom se obraduju pojedine
sastavnice okoliSa svaka za sebe. Problemi prepoznati i povezani s neionizirajuéim zracenjem i

......

Prepoznati okolisni problemi odnose se na:

> Nedovoljno razvijena svijest stanovnistva o znacenju odrzivog razvoja, potrebi zastite
okolisa te o vrijednosti i vaznosti kulturne bastine

> Nedovoljna ukljucenost stanovniStva u procese prostornog planiranja, a posljedicno i
zastite okolisa

> Negativni demografski trendovi s posebnim naglaskom na depopulaciju ruralnih podrucja i
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migracije prema urbaniziranijim podrucjima i starenje stanovnistva

> Negativni ekonomski trendovi koji su doveli i do nedovoljnog ulaganja u projekte zastite
okolisa

> Neravnomjeran razvoj cijelog podrucja RH i sve vedi pritisak na gradove

> llegalna izgradnja i neprimjerena urbanizacija bez odgovarajuce strucne i prostorno-
planerske podrske, a posljedica ¢ega je degradacija krajobraznih vrijednosti

> Izostanak izrade topografija arheoloske bastine za podruéje cijele RH (lokaliteti se Cesto
otkrivaju tek tijekom gradevinskih radova, a u slucaju podvodnih nalazista i tijekom
rekreativnih ronjenja, a stupanj njihove ocuvanosti varira od intaktnih do tesko ostecenih)

> Nedovoljna ekipiranost strucnih kadrova koji bi trebali brinuti za zastitu kulturne bastine te

konstantne uzurpacije na kulturnim dobrima uvjetovane nerazumijevanjem i pogresnim

tumacenjem obnove kulturnog nasljeda, nestrucno pripremljenim i izvedenim obnovama,

pogresnim tumacenjem odrZivog koristenja kulturne bastine, itd.

Stavljanje privatnih interesa ispred interesa zajednice

Industrijska opterecenja i nedovoljna iskoriStenost projekata Cistije proizvodnje

Nepostivanje zakonskih propisa i neprimjenjivanje sankcija zbog krsenje istih

Prepoznata je potreba uspostave sustavnog, interdisciplinarnog i dugoro¢nog praéenja i

ocjene utjecaja Stetnih ¢imbenika okoliSa na zdravlje ljudi i kvalitetu zivota u Hrvatskoj

Opterecenje okoliSa otpadom, usprkos znacajnim pozitivnim pomacima na tom podrudju

upitno je dostizanje cilja za smanjenje odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada

mjera te je prisutan izostanak dodatnih mjera informiranja i izobrazbe na lokalnoj razini.

> Nedostatak podataka/novih podataka o pojedinim sastavnicama okolisa

> Nepostojanje cjelovitog sustava pradenja za sve sastavnice okoliSa na nivou RH (npr. tlo),
s posebnim naglaskom na ruralna podrucja

> Nepostojanje planova i programa zastite okoliSa za sva podrucja

> Negativni utjecaji ekstremnih vremenskih prilika i njihove posljedice (poZzari, poplave,
suse)

» Potreba uspostave bolje medusektorske i meduinstitucijske suradnje

> Nedovoljno smanjenje PM;, Cestica, posebno u urbanim sredinama

Y V V VY

Y

Prepoznati problemi povezani s utjecajem na zdravije ljudi, biljni i Zivotinjski svijet

Za pitanja koja se ti¢u zastite okolisa i ljudskog zdravlja posljednjih godina javnost iskazuje
poseban interes, a s obzirom da se navedena podrudja ticu direktno njih samih i okruzenja u
kojem Zzive. Elektromagnetsko zracenje svojim medudjelovanjem s materijom predstavlja izvor
mogudih utjecaja na okolis i ljudsko zdravlje, no isto tako predstavlja osnovu neprestanih
tehnologijskih promjena koje s odnose na industrijski i drustveno socijalni razvoj. To je i podrucje
ljudskih aktivnosti koje zahtjeva opsezna i epidemioloski dugotrajna istrazivanja povezana s
mogudim znanstveno dokazivim i reproducibilnim utjecajima na okolis i ljudsko zdravlje

Kako istraZiva¢i uglavnom ne negiraju mogucéu reverzibilnu osobnu preosjetljivost™ nekih ljudi na

BEU- Electromagnetic hypersensitivity: Official Journal of the European Union, C 242, 23 July 2015: HRV: TEN/559-
Elektromagnetska preosjetljivost (uropski gospodarski i socijalni odbor), Misljenje — 2015.
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stresore okoliSa (u ovom slu¢aju umjetna EM RF polja), pocetkom veljace 2014. g. znanstveni
odbor Europske komisije izdao je priopcenje u kojem navodi da EM zracenje telekomunikacijske
opreme u razinama koje se koriste u praksi ne predstavlja zdravstveni rizik za opéu populaciju i/ili
okolis, ali da se svejedno, i to radi cinjenice da je takvo zracenje umjetno stvoreno, mora
pristupiti sveobuhvatnim znanstvenim istrazivanjima na svim podruc¢jima ljudskih djelatnosti u
kojima se koristi ,zraenje" kako bi odredili prihvatljivost tog neizbjeznog rizika od izlaganja EM
zracenju i odredili njegovu ,tezinu" utjecaja — faktor rizika na zdravlje.

Dodatno, Europska komisija podupire sveobuhvatna dodatna istrazivanja zasnovana na nacelu
predostroznosti* kroz multidisciplinarne istrazivacko stru¢ne projekte &iji ¢e rezultati biti osnova
za sveobuhvatnu prospektivnu epidemiolosku populacijsku studiju (¢ak i na Sirem podrucju od EU
— gotovo globalno).

Nazalost, u javnosti se Cesto koriste pausalni podaci, brojevi koji nista ne predstavljaju i koji su
najcesce izvuceni iz vrlo sloZzenog konteksta Sto u konacnici doprinosi nepotrebnim sukobima u
javnosti. Elektromagnetsko zracenje najées¢e se u javnosti neprimjereno poistovjecuje samo s
baznim postajama koje u stvarnosti Cine vrlo mali dio svih uredaja i opreme koja u stvarnosti
proizvodi i radi pomocu EM zracenja. Stoga je potrebno jasno istaknuti da telekomunikacijska
oprema nije JEDINI izvor EM zracenja kojem su okoli$ i stanovniStvo (i profesionalno izlozeni
djelatnici na poslu) izlozeni i da nikako nije smisleno jednostavno ga izvlaciti iz konteksta opce
izloZenosti EM zracenju iz tehnoloskih izvora pa i onih koje koristimo u kucanstvima i posebno,
medicini, a Ciji ¢e broj svakako znacajno porasti uvodenjem Sirokopojasnog pristupa na cijelom
teritoriju RH.

Taj rast se ve¢ gospodarski ocitovao za vrijeme drustvene izolacije stanovnistva uzrokovane
COVID-19 pandemijom. Biljezen je nagli porast kupovine i uporabe telekomunikacijskih uredaja u
svim sferama svakodnevnog zivota i rada (e-obrazovanje, rad od kuée, trgovina/kupovine,
komunikacije, umjetnost, zabava, itd. ).

Problemi povezani s provedbom Nacionalnog plana

Osim podataka koji se navode u ovom poglavlju, a predstavljaju moguce nedostatke, potrebno je
istaknuti i prepoznate probleme povezane direktno s provedbom Nacionalnog plana i posljedicno
mogudim utjecajima na okolis ili stanovnistvo:

> Nedovoljnu informaticku pismenost dijela stanovnistva

> Nepostojanje podataka o katastru vodova (SrediSnjeg repozitorija katastra vodova) kojim
bi se omogucéio uvid u postoje¢u kabelsku infrastrukturu kao i objedinile informacije o
planiranim javnim radovima (komunalnim)

» Nepovoljne geodemografske karakteristike RH, posebno disperzirana naseljenost na
veéem dijelu zemljopisnog podrudja

https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/electromagnetic-hypersensitivity
* WHO: ISBN 92 890 1098 3: ,The precautionary principle: protecting public health, the environment and the future
of our children”; http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0003/91173/E83079.pdf
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5 CILJEVI ZASTITE OKOLISA USPOSTAVLIENI PO ZAKLJUCIVANJU
MEDUNARODNIH UGOVORA KOJI SE ODNOSE NA NACIONALNI PLAN

Predmetnim poglavljem obuhvaceni su prvenstveno noviji medunarodni dokumenti, buduéi da
svaki novi dokument postavlja nove ciljeve zastite okolisa i ima novi pristup. Republika Hrvatska
potpisnica je niza medunarodnih konvencija, sporazuma, protokola, strategija i drugih
medunarodnih dokumenata koji su u potpunosti ili djelomi¢no ugradeni u hrvatsko
zakonodavstvo. Svaki od tih dokumenata postavlja viSe ili manje ambiciozne ciljeve, a njihova
provedba ima direktan/indirektan utjecaj na okolis, zdravlje ljudi, gospodarstvo i ostala podrucja
Zivota i rada. U proteklih tridesetak godina gotovo da nema dokumenta u kojem se ne spominje
odrzivi razvoj i odrzivost. Godine 2015. medunarodne i europske organizacije bile su posebno
aktivne, bila je to godina promjena i novih pristupa. Te godine je na konferenciji Ujedinjenih
naroda o odrzivom razvoju usvojen je novi Program globalnog razvoja za 2030., (Agenda 2030) i
istim dokumentom usvojeno je 17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine (Sustainable
Development Goals), Slika 48. Naglasak je da su globalni razvojni ciljevi univerzalni i moraju biti
primjenjivi u svim zemljama i zajednicama, od strane svih ljudi no u njihovoj provedbi treba uzeti
u obzir specifi¢ne prilike, uvjete i mogucnosti zemalja koje ih provode.

Svaka drzava, ovisno o svojim znacajkama, moze imati razli¢it pristup dosizanje dogovorenih
cilieva. Vaznu ulogu u postizanju tih ciljeva ima razvoj informacijsko komunikacijskih tehnologija
(IKT). Razvoj IKT podrucja bio je poticaj IKT kompanijama za pokretanje inicijative za globalnu
e-odrzivost, GESI (Global e-Sustainability Initiative) koja je priredila i objavila na svojoj mreznoj
stranici izvjestaj ,Digital with Purpose: Delivering SMARTer 2030" (Digitalno sa svrhom: SMART-
er 2030). Na Slika 49 prikazano je povezivanja podrucja odrzivog razvoja i 17 ciljeva odrZivog
razvoja.

Pri ostvarivanju ciljeva potrebno je prepoznati prioritetna podrucja djelovanja i sagledati vlastite
mogucnosti pruzanja doprinosa odrzivom razvoju diljem planeta. Na taj nacin postajemo dijelom
globalnog partnerstva koje je kljucno za realizaciju ciljeva.

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa moze znacajno pomoci u ostvarenju navedenih
sedamnaest ciljeva odrZivog razvoja.
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Slika 49 Prikaz glavnih podrucja odrZivog razvoja i povezivosti s ciljevima odrZivog razvoja

Izvor. https://digitalwithpurpose.gesi.org/

Godine 2019. objavljena je obavijest o donosenju Europskog zelenog plana® u kojem je
postavljeno kako ¢e Europa do 2050. godine postati prvi klimatski neutralan kontinent te kako
potaknuti gospodarstvo, poboljsati zdravlje i kvalitetu zivota, zastititi prirodu i pritom nikoga ne
zapostaviti. Europski zeleni plan je odgovor na brojne izazove, od klimatskih promjena i utjecaja
na gospodarstvo, stanovnistvo i dr. Vise o Europskom zelenom planu navedeno je u tablici nize.

Izdvojeno je nekoliko naglasaka iz Europskog zelenog plana:

>

Promijeniti EU u pravedno i napredno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom bez neto emisija staklenickih plinova do 2050.
godine.

Zastiti, sacCuvati i povecati EU prirodni kapital i zastititi zdravlje i dobrobit
stanovnistva od okolisnih rizika i utjecaja.

EU ima kolektivnu sposobnost da promijeni svoje gospodarstvo i drustvo i usmijeri
ga prema odrzivijem putu.

Stvoriti potrebno savezniStvo s istomisljenicima, EU ne moze postié¢i okoliSne
ambicije sama.

Europski zeleni plan je sastavni dio strategije Komisije da ispuni program

** COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN
COUNCIL, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF
THE REGIONS, Brussels, 11.12.2019 COM(2019) 640 final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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Ujedinjenih nacija (Agenda 2030) i 17 ciljeva odrzivog razvoja.
Raznovrsni dijelovi Europskog zelenog plana prikazani su na Slika 50.

Na mreznoj stranici Ministarstva vanjskih i europskih poslova® dostupan je i povijesni pregled
odnosa Republike Hrvatske prema dokumentima koji promicu nacela i ciljeve odrzivog razvoja. U
sije¢nju 2018. godine Vlada RH je usvojila Odluku osnivanju Nacionalnog vije¢a za odrzivi razvoj
(NN 7/18), Ciji je zadatak pracenje i koordinacija provedbe Globalnih ciljeva odrzivog razvoja.

U tablici nize navedeno je, kao primjer, nekoliko dokumenata s ciljevima i mjerama za postizanje
ciljeva. Iako mozda nije odmah vidljivo, postizanje ciljeva ovisi i o razvoju IK tehnologija. Moze se
re¢i da cilj broj 17 Partnerstvom do ciljeva, je jedan od ciljeva kojem IKT mogu dati najveci
tehnicki doprinos, ostalo ovisi o ljudima.

Mobiliziranje istraZivanja i

/—\ podrZavanje inovacija
Promijeniti EU

gospodarstvo za odrZivu
buduénost

Nula oneti$cenja za 'bez-otrovni'
G

A
Ocuvanje i obnova ekosustava i
bioloske raznolikosti

1

Od 'Farme do Stola': pravedan, zdrav i
okolisno prijateljski sustav hrane

Povecéati EU ambiciju koja se odnosi na
klimu od 2030. do 2050.

Dobava Giste, dostupne i sigurne
energije
L

Europski

Zeleni
ET

Mobilizirati industriju za isto i kruzno
gospodarstvo

\
Izgradnja i obnova na energetski i
resursno djelotvoran naéin

Financiranje tranzicije

7
Ubrzati pomak prema odrZivoj i
pametnoj mobilnosti

Nikoga ne ostavljati
(samo tranzicija)

EU kao globalni lider Europski klimatski

sporazum

Slika 50 Europski Zeleni plan
Izvor: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION The European Green Deal, Brussels, 11.12.2019

* http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosi0/globalne-teme/odrzivi-razvoi/
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2020. Europski zeleni plan (The European Green Deal)

Krajem 2019. godine Europska komisija je u Bruxelles-u predstavila Europski zeleni plan (The | Provedbom Nacionalnog plana Republika Hrvatska
European Green Deal). Europski zeleni plan opisuje kako ¢e do 2050. Europa postati prvi klimatski | moze dati svoj doprinos provedbi Europskog zelenog
neutralan kontinent te kako potaknuti gospodarstvo, poboljSati zdravlje i kvalitetu Zivota, zastititi | hjana i ciljevima odr¥ivog razvoja, narodito u dijelu
prirodu i pritom nikoga ne zapostaviti.

_ ) ’ ) uvodenja inovacija i Cistih tehnologija u sve grane
Europski zeleni plan obuhvaca plan s mjerama za:

industrije.

> unapredenje ucinkovitog iskoriStavanja resursa prelaskom na kruzno gospodarstvo
> obnovu bioloske raznolikosti i smanjenje onecis¢enja.
U njemu se navode potrebna ulaganja i dostupni financijski alati te objasnjava kako osigurati
pravednu i ukljucivu tranziciju.

EU ¢e 2050. biti klimatski neutralan. Da bismo to postigli, predlozili smo europski propis o klimi
kako bi politicka obveza postala pravna obveza te poticaj za ulaganja.

Za ostvarenije cilja Europskog zelenog plana bit ¢e potrebno djelovanje svih gospodarskih sektora,
medu ostalim:

ulaganje u tehnologije prihvatljive za okolis

poticanje industrija na inovacije

uvodenje Cis¢ih, jeftinijih i zdravijih oblika privatnog i javnog prijevoza
dekarboniziranje energetskog sektora

povecanje energetske ucinkovitosti zgrada

suradnja s medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih standarda u
podrucju okolisa.

TRANSFORMING OUR WORLD: THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT | Nacionalni plan
(AGENDA 2030) (A/RES/70/1)

U svrhu iskorjenjivanja siromastva, smanjivanja nejednakosti, zastite planete i osiguravanja
napretka za sve, na 69. sjednici Opce skupstine UN-a 2015. godine, usvojeno je 17 Globalnih
ciljeva odrzivog razvoja_(Sustainable Development Goals — SDGs), sa 169 specifi¢nih podciljeva, u

VVVVYVYYVY

Provedbom Nacionalnog plana Republika Hrvatska
moZe dati svoj doprinos ispunjavanju ciljeva odrzivog
razvoja. Pri tome se istiCe doprinos ispunjavanju cilja
4. koji se odnosi na dostupnost kvalitetnog
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okviru

Iako ciljevi nisu pravno obvezujuéi, od drzava Clanica UN-a ocekuje se uspostava sustava za

integri

Cilj 1.
Cilj 2.

Cilj 3.
Cilj 4.
Cilj 5.
Cilj 6.
Cilj 7.
Cilj 8.
Gilj 9.

Cilj 10.
Cilj 11.
Cilj 12.
Cilj 13.
Cilj 14.
Cilj 15.

Cilj 16

Cilj 17

dokumenta 'Promijeniti nas svijet: Agenda za odrZivi razvoj do 2030. godine."

ranje SDG-eva u nacionalne politike i pracenje provedbe putem dogovorenih pokazatelja.

Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim oblicima

Iskorijeniti glad, postici sigurnost hrane i poboljSanu ishranu te promovirati odrzivu
poljoprivredu

Zdravlje - Osigurati zdrav Zivot i promovirati blagostanje za ljude svih generacija

Osigurati ukljucivo i kvalitetno obrazovanje te promovirati mogucnosti cjelozivotnog ucenja
Postiéi rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojke

Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, odrZivo upravljati vodama te osigurati higijenske uvjete
za sve

Osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i suvremenoj energiji po pristupacnim cijenama za sve
Promovirati ukljuciv i odrZiv gospodarski rast, punu zaposlenost i dostojanstven rad za sve
Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovirati ukljucivu i odrzivu industrijalizaciju i
poticati inovativhost

Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava

Uciniti gradove i naselja ukljucivim, sigurnim, prilagodljivim i odrZivim

Osigurati odrZive oblike potrosnje i proizvodnje

Poduzeti hitne akcije u borbi protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica

Ocuvati i odrzivo koristiti oceane, mora i morske resurse za odrZiv razvoj

Zastititi, uspostaviti i promovirati odrzivo koristenje kopnenih ekosustava, odrZivo
upravljati Sumama, suzbiti dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te sprijeciti uniStavanje
bioloske raznolikosti

. Promovirati miroljubiva i ukljuiva drustva za odrZivi razvoj, osigurati pristup pravdi za sve
i izgraditi uCinkovite, odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama

. Ojacati nacine provedbe te ucvrstiti globalno partnerstvo za odrzivi razvoj

obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja. Obrazovni sektor je
uz pomoc elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
u uvjetima pandemije COVID-19 osigurao on-line
nastavu i na taj nacin svim ucenicima omogudio

neprekinut obrazovni ciklus. Nacionalni plan ce
pridonijeti  eliminiranju  uocenih  nedostataka u
dostupnosti moderne elektronicke komunikacijske

infrastrukture naroCito u ruralnim podrucjima, kao
preduvjeta razvoja svih usluga za dCiji rad su nuzne
mreze vrlo velikih kapaciteta i brzina.

Digitalna agenda za Europu (2010. — 2020.)

Nacionalni plan
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Dokument Digitalna agenda za Europu nastao 2010. godine. Nesto kasnije dokument je preveden
na hrvatski jezik. Cilj je Digitalne agende za Europu omoguditi gradanima i poslovnim subjektima
da najbolje iskoriste digitalne tehnologije i ponovno pokretanje europskoga gospodarstva.
Dokument sluzi informiranju kako funkcionira Europska unija Europa 2020.: Europska strategija
rasta.

Iz sazetaka ciljeva Digitalne agende izdvojeni su oni ciljevi koji bi morali biti ispunjeni do 2020.
godine:

2. Cijeli EU pokriven Sirokopojasnim pristupom brzine 30 megabita u sekundi do 2020.
12. Udvostruditi javna ulaganja u istrazivanje i razvoj informacijsko-komunikacijske tehnologije na
11 milijardi eura do 2020.

13. Smanijiti uporabu energije za javnu rasvjetu za 20 % do 2020.

Nacionalnim planom predvidena je ravnomjerna
dostupnost gigabitne mreze kao osnovnog preduvijeta
za daljnji drustveni i gospodarski razvoj Hrvatske,
odnosno tranziciju prema digitalnom drustvu i
gospodarstvu utemeljenom na digitalnim
tehnologijama. Izgradnjom mreza koje omogucavaju
gigabitnu povezivost smanijiti e se velika razlika u
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa internetu izmedu
urbanih i ruralnih podrucja Hrvatske te ¢e se stvoriti
preduvjeti za daljnji razvoj digitalnih usluga koje za
nesmetani rad zahtijevaju vrlo velike brzine, kapacitete
i pouzdanost prijenosa ostvarivu samo gigabitnim
mrezama Sto izravno pridonosi  ujednacenom
regionalnom razvoju.

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o uspostavi programa Digitalna
Europa za razdoblje 2021.—2027.

Nacionalni plan

Prijedlogom Uredbe predvida se primjena Programa digitalna Europa od 1. sijecnja 2021.

Program ¢e se uzeti u obzir dodana vrijednost kombiniranja digitalne tehnologije s drugim
razvojnim tehnologijama kako bi se maksimalno povecale prednosti digitalizacije.

Ciljevi Programa bit e sljedeci

> Izgraditi i ojacati kapacitete racunalstva visokih performansi i obrade podataka, te
osigurati njihovo Siroko rasprostranjeno iskoriStavanje na podrucjima od javnog interesa
kao Sto su zdravstvo, okoli$ i sigurnost te u industriji, osobito u malim i srednjim
poduzec¢ima.

> Izgraditi i ojacati temeljne kapacitete umjetne inteligencije kao Sto su podatkovni resursi i
biblioteke algoritama umijetne inteligencije te ih uciniti dostupnima svim poduzecima i
javnim upravama te ojacati i poticati veze izmedu postojecih objekata za ispitivanje i
eksperimentiranje povezano s umjetnom inteligencijom u drzavama Clanicama.

> Osigurati da kljuni kapaciteti potrebni za osiguranje digitalnog gospodarstva, drustva i

Provedba ciljeva Nacionalnog plana u suglasju je s
ciljevima Programa digitalna Europa i omogucava
njihovu primjenu u svim segmentima koji se odnose na
ucinkovito iskoriStavanje digitalnih kapaciteta, u svim
gospodarskim podruéjima, podrucjima od javnog
interesa i drustvu, te dostupnost na podrucju cijele
Republike Hrvatske.
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demokracije Europske unije budu prisutni i dostupni javnom sektoru i poduze¢ima
Europske unije te poboljSati konkurentnost industrije kibersigurnosti Europske unije.

> Osigurati da trenutacna i buduca radna snaga moze jednostavno steci napredne digitalne
vjestine, narocito u podrucju racunalstva visokih performansi, umijetne inteligencije i
kibersigurnosti, nudeéi studentima, diplomantima i postoje¢im radnicima sredstva za
stjecanje i razvoj tih vjestina, neovisno o tome gdje su.

> ProSiriti najbolje iskoriStavanje digitalnih kapaciteta, posebno racunalstva visokih
performansi, umjetne inteligencije i kibersigurnosti u svim gospodarskim podrucjima,
podrucjima od javnog interesa i drustvu, ukljucujuéi uvodenje interoperabilnih rjesenja u
podruéjima od javnog interesa, te svim poduzetima, a osobito malim i srednjim
poduzecéima olaksati pristup tehnologiji te znanju i iskustvu.

EUROPA 2020. Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast (2010. — 2020.) Nacionalni plan

Strategija Europa 2020. predlaze tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju: Provedbom Nacionalnog plana Republika Hrvatska

moze biti medu drzavama koje ¢e uspjesno sudjelovati
u svih sedam predvodnickih inicijativa  koje
usmjeravaju napredak u okviru prioritetnih tema.

> Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji.

> Odrziv rast: promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, koja je zelenija i
konkurentnija

> Ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi drustvenu
i teritorijalnu povezanost.

Europska unija mora definirati gdje Zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska komisija
predlaze sljedeée glavne ciljeve EU:

> 75 % populacije u dobi izmedu 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.

> 3 % BDP-a EU treba investirati u istrazivanje i razvoj.

> ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20" (ukljucujuci i povecanje do 30 %
smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju).

> Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40 %
mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja.
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> 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva.

Osim ovih glavnih ciljeva dogovoreno je i jedanaest tematskih ciljeva Strategije Europa 2020:
1. Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija
Poboljsani pristup, koristenje, te kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija
3. Jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeca (SME), poljoprivrednog sektora te
sektora ribarstva i akvakulture
4. Podrska prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO2 u svim
sektorima
Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprjeCavanje i upravljanje rizicima
Zastita okoliSa i promicanje ucinkovitosti resursa
Promicanje odrZivog prometa, te uklanjanje uskih grla (barijera) u kljucnoj infrastrukturi
Promicanje zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage
Promicanje socijalnog ukljucivanja te borba protiv siromastva
10 Ulaganje u obrazovanije, vjestine i cjeloZivotno ucenje
11. Jacanje institucionalnih kapaciteta te ucinkovita javna uprava

© © N o w;

Europska komisija predstavija sedam predvodnickih inicijativa koje ¢e katalizirati napredak u
okviru svake prioritetne teme:

> ,Unija inovacija" s ciljem unapredenja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za
istrazivanje i inovacije kako bi se osigurala mogucnost transformacije inovativnih ideja u
proizvode i usluge koje stvaraju rast i radna mjesta.

> ,Mladi u pokretu" s ciliem povecanja ucinka obrazovnih sustava i olakSanja ulaska mladih
na trziste rada.

> ,Digitalni program za Europu“ s ciljem brZzeg Sirenja brzog interneta te koriStenja
prednosti jedinstvenog digitalnog trzista za kuc¢anstva i tvrtke.

> ,Resursno ucinkovita Europa" s ciljem razdvajanja ekonomskog rasta od koristenja
resursa, podrSke prijelazu na ekonomiju koja koristi male razine ugljena, povecanja
koriStenja obnovljivih izvora, modernizacije sektora transporta i promicanja energetske
ucinkovitosti.

> ,Industrijska politika za globalizacijsko doba" s ciljem unapredenja poslovnog okruzenja,
prvenstveno za male i srednje poduzetnike, te razvoja snazne i odrzive globalno
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konkurentne industrijske osnove.

» ,Program za nove vjeStine i radna mijesta® s ciljem modernizacije trZista rada te
osnazivanja ljudi razvojem njihovih vijestina tijekom cijeloga Zivota s ciliem poveéanog
sudjelovanja radne snage te boljeg slaganja ponude i potraznje, ukljuujuéi i kroz
mobilnost radne shage.

> ,Europska platforma protiv siromastva" s ciljem jamcenja drustvene i teritorijalne
povezanosti na nacin da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnih mjesta te da se
ljudima koji pate od siromastva i socijalne iskljucenosti omoguci dostojanstven Zivot i
aktivno sudjelovanje u drustvu.

Pariski sporazum (potpisan je 22. travnja 2016., a Europska unija ratificirala ga je 5.
listopada 2016.)

Nacionalni plan

U Pariskom sporazumu o klimatskim promjenama stoji da je sporazum postignut "u kontekstu
odrzivog razvoja i nastojanja za iskorjenjivanje siromastva" te nastoji pojacati globalni odgovor na
opasnost od klimatskih promjena svojim glavnim mjerama:

> zadrzati povecanje globalne prosjecne temperature na 2 °C iznad razina u
predindustrijskom razdoblju te poduzeti mjere u svrhu ograniavanja rasta globalne
prosjecne temperature iznad 1,5°C iznad razina u predindustrijskom razdoblju;

> povecati sposobnost prilagodbe posljedicama klimatskih promjena i poticati smanjenje
emisija staklenickih plinova na nacin kojim se ne ugroZava proizvodnja hrane;

> osigurati financiranje projekata koji smanjuju emisiju staklenickih plinova i povecavaju
otpornost na klimatske promjene.

Borba za usporavanje i zaustavljanje klimatskih promjena u Sporazumu je prepoznata kao metoda
ostvarivanja Sireg cilja medunarodne zajednice: borbe protiv nejednakosti i postizanja odrzivog
razvoja na razini cijelog planeta.

EU i drZave clanice prihvatile su obvezu smanjenja emisija staklenickih plinova za 40 % do 2030.
godine u usporedbi s 1990. godinom, pri ¢emu su obveze RH iskazane u obliku obveza EU, a
svaka drzava ima svoje posebnosti.

Provedbom Nacionalnog plana je omoguceno
ostvarenje mjera predvidenih PariSkim sporazumom.

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), (NN MU 2/96)

Nacionalni plan
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Temeljni cilj Konvencije je »posti¢i stabilizaciju koncentracija stakleni¢kih plinova u atmosferi na | Provedbom Nacionalnog plana je omoguceno je
razinu koja ¢e sprijeciti opasno antropogeno djelovanje na klimatski sistem. Ta razina treba se | ostvarenje ciljeva Okvirne konvencije kao i svih
ostvariti u vremenskom okviru dovoljno dugom da omoguéi ekosustavu da se prilagodi na | aktivnosti predvidenih njenim odredbama.

klimatske promjene, da se ne ugrozi proizvodnja hrane i da se omogudi nastavak ekonomskog
razvoja na odrziv nacin®.

U svojim aktivnostima na postizavanju cilja Konvencije i provodenju njenih odredbi, stranke ¢ée se,
izmedu ostalog, rukovoditi sliede¢im:

1. Stranke trebaju stititi klimatski sustav na dobrobit sadasnje i buducih generacija ljudskog
roda, na temelju pravednosti a u skladu s njihovim zajednickim ali razli¢itim obavezama i
doti¢nim mogucénostima. Prema tome stranke koje su razvijene zemlje trebaju preuzeti
vodstvo u borbi protiv promjene klime i negativnih posljedica iste.

2. Specificnim potrebama i posebnim okolnostima kod stranaka koje su zemlje u razvoju,
posebno kod onih koje su narocito osjetljive na negativne posljedice promjene klime, kao i
kod onih stranaka, posebice stranaka koje su zemlje u razvoju, a koje bi trebale snositi
neproporcionalni odnosno nenormalni teret po Konvenciji, treba obratiti punu paznju.

3. Stranke bi trebale poduzeti mjere predostroznosti, kako bi se predusreli, sprijecili ili
minimalizirali uzroci promjene klime i ublazile njene negativne posljedice. Tamo gdje
prijete ozbiljne ili neizbjezne Stete, nedostatak pune znanstvene sigurnosti ne smije se
koristiti kao razlog za odgadanje primjene mjera, vodedi racuna o tome da politika i mjere
koje se bave promjenom klime budu ekonomicne kako bi se osigurala globalna korist uz
najnizi moguci troSak. Da bi se to postiglo, kod takve politike i mjera treba voditi racuna o
razli¢itim drustveno-gospodarskim sklopovima, mjere trebaju biti razumljive, obuhvadati
sve relevantne izvore, odlagaliSta i spremnike staklenickih plinova i adaptaciju, te
obuhvatiti sve gospodarske sektore. Zainteresirane stranke mogu suradivati u
nastojanjima da se rijesi problem promjene klime.

4. Stranke imaju pravo i trebaju promicati odrZivi razvoj. Politika i mjere za zastitu
klimatskog sustava od promjena koje je prouzroCio Covjek trebaju odgovarati specificnim
uvjetima svake stranke i trebaju biti uklju¢eni u nacionalne programe razvoja, uzimajuci u
obzir da je gospodarski razvoj bitan za usvajanje mjera za rjeSavanje problema promjene
klime.

K interkonzatting 150




Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine

5. Stranke trebaju suradivati na promicanju otvorenog medunarodnog gospodarstvenog
sustava, koji ¢e dovesti do odrzivog gospodarskog rasta i razvoja svih stranaka, narocito
stranaka koje su zemlje u razvoju, omogucavajuci im tako lakSe rjeSavanje problema
vezanih uz promjenu klime. Mjere koje se poduzimaju u borbi protiv promjene klime,
ukljucujuéi i one unilateralne, ne bi trebale predstavljati sredstvo proizvoljne ili
neopravdane diskriminacije ili zamaskirane restrikcije medunarodne trgovine.

Konvencija o europskim krajobrazima, (Firenze, 2000.)

Nacionalni plan

Ciljevi Konvencije su promicanje zastite krajobraza, upravljanje i planiranje te organizirati
europsku suradnju o pitanjima krajobraza.

Poglavlje II. — NACIONALNE MJERE
Clanak 4. — Podjela odgovornosti

Svaka ce stranka provoditi ovu Konvenciju, a osobito ¢lanak 5. i 6., prema vlastitoj podjeli
nadleznosti, a u skladu sa svojim ustavnim nacelima i upravnim uredenjem, te postujuci nacelo
supsidijarnosti i uzimajuci u obzir Europsku povelju o lokalnoj samoupravi. Svaka ce stranka, bez
krSenja odredbi ove Konvencije, uskladiti njezinu provedbu s vlastitim politikama.

Clanak 5. — Opce mjere
Svaka se stranka obvezuje:

a. da ce krajobraze zakonom priznati kao bitnu sastavnicu Covjekovog okruzenja, izraz
raznolikost i zajednicke kulturne i prirodne bastine, te temelj identiteta podrudja;

b. da ¢e uspostaviti i provoditi krajobrazne politike koje imaju za cilj zastitu krajobraza,
upravljanje i planiranje, donoSenjem posebnih mjera odredenih ¢lankom 6.;

c. da Ce uspostaviti postupke sudjelovanja javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti te drugih
strana koje su zainteresirane za odredivanje i provedbu krajobraznih politika navedenih u
stavku b. ovoga clanka;

d. da ¢e ugraditi krajobraz u svoje politike regionalnog i urbanistickog planiranja te u svoje
politike u vezi s kulturom, zastitom okoliSa, poljoprivredom, socijalnom i gospodarskom
politikom, kao i u sve druge politike koje bi mogle izravno ili neizravno utjecati na

Provedbom Nacionalnog plana je omoguceno
ostvarenje ciljeva ove Konvencije kao i svih aktivnosti
predvidenih opc¢im odredbama cilja, posebno tocke
5.c., 5.d., 6.C, ali i druge.
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krajobraz.
Clanak 6. — Posebne mjere
A. JaCanje svijesti

Svaka se stranka obvezuje jacati svijest gradana, privatnih organizacija i javnih vlasti o
vrijednostima krajobraza, njihovoj ulozi i promjenama u njima.

B. Obucavanije i obrazovanje
Svaka se stranka obvezuje da ée poticati:

a. obuku strucnjaka za ocjenjivanje krajobraza i radnje koje se u njemu odvijaju;

b. viSedisciplinarne programe obuke za krajobraznu politiku, zastitu, upravljanje i planiranje i
to za strucnjake iz privatnog i javnog sektora i udruge;

c. Skolske i sveucilisne tecajeve, iz odgovarajucih podrucja, baveéi se vrijednostima koje se
pridaju krajobrazima i pitanjima u vezi s njihovom zastitom, upravljanjem i planiranjem.

C. Identifikacija i procjena

1. Aktivnim sudjelovanjem zainteresiranih stranaka, kako je odredeno u ¢lanku 5. c., te s ciljem
unapredivanja znanja o vlastitim krajobrazima, svaka stranka obvezuje se da ce:

a. i. identificirati vlastite krajobraze diljem drzavnog podrudja;
ii. analizirati njihove znacajke te snage i pritiske uslijed kojih se krajobrazi mijenjaju;
ii. primiti na znanje promjene;

b. procijeniti tako identificirane krajobraze, vodeci racuna o osobitim vrijednostima koje im
pridaju zainteresirane strane i odnosno stanovnistvo.

2. Postupci takve identifikacije i procjene vodit ¢e se razmjenom iskustava i metodologije,
organiziranom izmedu stranaka na europskoj razini u skladu s ¢lankom 8.

D. Ciljevi kakvoce krajobraza

Svaka se stranka obvezuje odrediti ciljeve kvalitete krajobraza za identifikaciju i procjenu
krajobraza, i to nakon postupka sudjelovanja javnosti u skladu s ¢lankom 5. c.
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E. Provedba

Svaka se stranka obvezuje da ¢e u svrhu ucinkovitosti krajobraznih politika uspostaviti instrumente
s ciljem zastite, upravljanja i/ili planiranja krajobraza.

Europska povelja o prostornom planiranju, Barcelona, 2013.

Nacionalni plan

Europska povelja o prostornom planiranju nije namijenjena samo prostornim planerima; ona
predstavlja poziv na akciju svim sudionicima koji ¢e svojim politikama i programima oblikovati
buducnost Europe, njenih gradova i regija, kao i svih drugih podrucja, ukljucujuci udaljene seoske
i otoCne zajednice.

Povelja stoga sadrzi:

> zajednicku viziju i nacela kojima su planeri Sirom Europe privrZeni i koji im pruzaju
smjernice za djelovanje u cilju ostvarivanja vece i trajnije povezanosti i kohezije. To ¢e se
posti¢i putem uspostavljanja mreze gradova i regija koji su povezani na svim razinama i
sa svim segmentima drustva.

> zajednicku perspektivu i program koordiniranog djelovanja i suradnje svih donosioca
odluka i aktera na svim razinama civilnog drustva, ukljuCujuéi upravu, poslovni sektor,
sektor obrazovanja, nevladine organizacije, interesne skupine u zajednici i narocito
pojedinacne gradane.

Provedbom Nacionalnog plana je omoguceno
ostvarenje ciljeva ove Konvencije kao i svih aktivnosti
predvidenih op¢im odredbama cilja Europske povelje o
prostornom planiranju, boljem povezivanju svih
dionika, s posebnim naglaskom na uspostavu
srediSnjeg repozitorija katastra vodova.

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine, Pariz 1972.g., (NN MU

12/93)

Nacionalni plan
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Osnovni ciljevi ove konvencije su:
> potaknuti zemlje potpisnice na pracenje i izvjeStavanje o stanju oCuvanja podrucja
svjetske bastine;
> pruziti struénu pomoc i profesionalno usavrsavanje za poslove ocuvanja podrucja Svjetske
bastine;
> pruziti, u slu¢aju potrebe, Zurnu pomo¢ podrucjima Svjetske bastine koja se nalaze u
neposrednoj opasnosti.

Ostali ciljevi su:
> Jacanje javne svijesti;
> Poticanje sudjelovanja lokalnih zajednica na ocuvanje njihove kulturne i prirodne bastine;
» Ostvarivanje medunarodne suradnje u ocuvanju kulturne i prirodne bastine.

Provedbom Nacionalnog plana se ostvaruju ciljevi ove
Konvencije kao i svih aktivnosti predvidenih opcom
odredbama omogucava se ostvarenje ciljeva ove
Konvencije, posebno u pogledu pracenja i izvjestavanja
kao i ukljucivanju lokalnih zajednica u postupke
ocuvanja kulturne i prirodne bastine.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhus, 1998.), Objavljena u NN MU 1/07.

Nacionalni plan

Radi doprinosa zastiti prava svake osobe sadasnjega i buducih narastaja na zivot u okoliSu
pogodnom za njegovo ili njezino zdravlje i dobrobit, svaka Ce stranka jamditi pravo pristupa
informacijama, sudjelovanja javnosti u odlucivanju o okoliSu i pristupa pravosudu u pitanjima
okolisa sukladno odredbama ove Konvencije.

Opce odredbe:

(1) Svaka stranka duZna je poduzeti potrebne zakonodavne, pravne i ostale mjere, ukljuCujudi
mjere za ostvarivanje sukladnosti medu odredbama kojima se provode odredbe o informacijama,
sudjelovanju javnosti i pristupu pravosudu sadrzane u ovoj Konvenciji, kao i odgovarajuce
provedbene mjere kojima ¢e se uspostaviti i odrzavati razumlijiv, otvoren i dosljedan okvir za
provodenje odredbi ove Konvencije.

(2) Svaka stranka nastojat Ce osigurati da sluzbenici i tijela vlasti javnosti pomognu i upute je u
trazenju pristupa informacijama o okoliSu, u omogucavanju njezinoga sudjelovanja u odlucivaniu i
u traZenju pristupa pravosudu u pitanjima okolisa.

Provedbom Nacionalnog plana je omogucéeno
ostvarenje ciljeva ove Konvencije kao i svih aktivnosti
predvidenih opéom odredbama, posebno tocke 1., 2. i
3. kojima se poti¢e promicanje svijesti o okolisu,
sudjelovanje u odluéivanju u podruéjima koja se
odnose na okolis te ukljuCivanje javnosti u pitanja
okolisa.
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(3) Svaka stranka duzna je u javnosti promicati odgoj i obrazovanje o okoliSu i svijest o okoliSu,
osobito o tome kako dobiti pristup informacijama o okoliSu, sudjelovati u odlucivanju o okoliSu i
dobiti pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

(4) Svaka stranka duzna je osigurati odgovarajuce priznanje i podrsku skupinama, udrugama ili
organizacijama koje rade na promicanju cilijeva zastite okoliSa te osigurati uskladenost svoga
domaceg pravnog sustava s ovom obvezom.

(5) Odredbe ove Konvencije nece utjecati na pravo stranke da zadrzi ili uvede mjere kojima se
osigurava Siri pristup informacijama, opseznije sudjelovanje javnosti u odlucivanju i Siri pristup
pravosudu u pitanjima okoliSa nego Sto se to trazi ovom Konvencijom.

(6) Ova Konvencija nece zahtijevati nikakvo ukidanje postojecih prava na pristup informacijama,
sudjelovanje javnosti u odlucivanju i pristup pravosudu u pitanjima okolisa.

(7) Svaka stranka duzna je promicati primjenu nacela ove Konvencije u medunarodnim procesima
odlucivanja o okoliSu te u okviru medunarodnih organizacija, u pitanjima koja se odnose na okolis.

(8) Svaka stranka duZna je osigurati da osobe koje ostvaruju svoja prava sukladno odredbama
ove Konvencije ne budu ni na koji nacin kaznjene, gonjene ili uznemiravane zbog svoje
djelatnosti. Ova odredba ne utjee na ovlasti domacih sudova u svezi odredivanjem razumnih
troskova sudskih postupaka.

(9) U okviru odnosnih odredbi ove Konvencije, javnost ¢e imati pristup informacijama, moguénost
sudjelovanja u odlucivanju i pristup pravosudu u pitanjima okoliSa bez razlike s obzirom na
drzavljanstvo, nacionalnost ili boraviste te, ako se radi o pravnoj osobi, bez razlike s obzirom na
mjesto gdje je prijavljena ili radno srediste njezinih djelatnosti.

Protokol o registrima ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari uz Konvenciju o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa (Kijev, 2003.), (NN MU 4/08)

Nacionalni plan

Cilj ovog Protokola jest unaprjedenje pristupa javnosti informacijama uspostavom jedinstvenih,
cjelovitih nacionalnih registara ispustanja i prijenosa oneciS¢ujucih tvari u skladu s odredbama
ovog Protokola, ¢ime bi se moglo olaksati sudjelovanje javnosti u odludivanju o okoliSu te

Provedbom Nacionalnog plana omoguéeno je
ostvarenje ciljeva ovog Protokola kao i svih aktivnosti
predvidenih opéom odredbama, posebno tocke 5. i 6.
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pridonijeti spriecavanju i smanjenju oneciS¢enja okolisa.

Opce odredbe:

1. Svaka je stranka duZna poduzeti potrebne zakonske, regulatorne i druge mijere te
odgovarajuée mjere izvrSenja u svrhu provedbe odredaba ovog Protokola.

2. Odredbe ovog Protokola ne utjeCu na pravo bilo koje stranke na zadrzavanije ili uvodenje
registra ispustanja i prijenosa oneciscujucih tvari koji je opsezniii ili dostupniji javnosti
nego Sto to propisuje ovaj Protokol.

3. Svaka stranka duzna je poduzeti potrebne mjere kojima Ce sprijeciti da zaposlenici
organizacijske jedinice i predstavnici javnosti koji tijelima javne vlasti prijave krSenje
nacionalnog prava vezanih uz ovaj Protokol od strane neke organizacijske jedinice, za
takvu prijavu budu kaznjeni, kazneno gonjeni ili uznemiravani od strane te organizacijske
jedinice ili tijela javne vlasti.

4. U provedbi ovog Protokola svaka stranka duzna se rukovoditi pristupom predostroznosti
propisanim u nacelu 15. Deklaracije iz Rija o okoliSu i razvoju iz 1992. godine.

5. U cilju smanjenja dvostrukog izvies¢ivanja, sustavi registara ispustanja i prijenosa
onecis¢ujucih tvari mogu se povezati, do stupnja do kojeg je to moguce, s postojecim
izvorima informacija, kao sto su mehanizmi izvjeséivanja za potrebe izdavanja ovlastenja
ili dozvola za rad.

6. Stranke trebaju nastojati medusobno uskladiti svoje nacionalne registre ispustanija i
prijenosa onecis¢ujuéih tvari.
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6 MOGUCI UTIECAJI NA OKOLIS

6.1 METODOLOGIJA PROCIENE UTJECAJA

Prilikom procjenjivanja mogucéih znacajnih utjecaja na sastavnice okoliSa i zdravlje ljudi
koriStena je metodologija koju preporuc¢a dokument Opée metodoloske preporuke za izradu
strateskih studija, Prilog I, lipanj 2014.g., izraden u okviru projekta IPA 2010 projekt
»Jacanje kapaciteta za provedbu stratesSke procjene utjecaja na okolis (SPUO) na regionalnoj
i lokalnoj razini*, Tablica 15.

Tijekom postupka strateSke procjene utjecaji se procijenjuju u odnosu na ciljeve te
provedbene mjere i aktivnosti dokumenta (strategije, plana ili programa) u odnosu na koji se
izraduje strateSka studija, dakle Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine.

Nacionalni plan sadrzi 4 mjere i 1 program (Program potpore), a ve€ina mjera odnosi se na:

» Edukativne i informativhe mjere
> Administrativne mjere (izmjene i dopune postojecih propisa, tumacenje propisa,
donosenje novih podzakonskih akata)

Mjere i aktivnosti navedene u Nacionalnom planu u svrhu su ispunjenja osnovna Cetiri cilja
koja podrazumijevaju uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za kucanstva i podrucja javne
namjene te uvodenje 5G mreza za urbana podrucja, glavne kopnene prometne pravce te
ruralna podrucja.

Obzirom da uvodenje Sirokopojasng pristupa i 5G mreZza podrazumijeva i infrastrukturu
potrebnu za funkcioniranje istih u predmetnoj studiji razmatrani su utjecaji do kojih ¢e dodi
tijekom pripreme i izgradnje te primjene IKT tehnologije.

Analizirano je postojeCe stanje okolisa te su utvrdeni postojeci okoliSni problemi. Sagledani
su moguéi utjecaji za svaku od sastavnica okoliSa obradenih studijom i to: klimatske
promjene i zrak, tlo i poljoprivreda, vode, krajobraz, prirodan bastina, Sume, Sumarstvo i
lovstvo, kulturno-povijesna bastina. Takoder, sagledani su moguci utjecaji na zdravlje ljudi.
Predmetnim dokumentom procjena utjecaja razmatrana je na nacelnoj razini i nastojalo se
obuhvatiti u Sto vecoj mjeri negativne i pozitivne utjecaje za koje se procijenilo da su
mogudi, a sve u domeni elektronickih komunikacija.

Detaljnija procjena utjecaja biti ¢e mogucéa za svaki zasebni projekt i ovisit ¢e o planiranim
lokacijama razvoja Sirokopojasnog pristupa, obuhvatima projekata i tehnologijama koja ce se
primijeniti.
StrateSkom studijom razmatrani su utjecaji tijekom:

» Faze pripreme

> Faze izgradnje
> Faze koristenja
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Faza uklanjanja, koja se uobicajeno razmatra u procjenama utjecaja na okolis, nije
razmatrana jer se strateSkom studijom ne predvida uklanjanje infrastrukture Sirokopojasnog
pristupa ve¢ eventualno njegova nadogradnja novim i modernijim tehnologijama.
Prilikom utvrdivanje znacajnosti pojedinog utjecaja koriSten je sustav ocjenjivanja u rasponu
od -2 do +2.

Tablica 15 Nacin oznacavanja mogudih utjecaja na okolis

Izvor: Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okolis za strategije, planove i programe na

drzavnoj razini
Brojcana vrijednost | Opis znacenja
-2 Vjerojatno znacajan negativan utjecaj
-1 Vjerojatno umjeren negativan utjecaj
0 Vjerojatno nema utjecaja
1 Vjerojatno umjeren pozitivan utjecaj
2 Vjerojatno znacajan pozitivan utjecaj

U jednom od uvodnih poglavlja (poglavlju 1.3.) dan je i kraéi tekstualni i slikovni prikaz
aktivnosti potrebnih za razvoj Sirokopojasnog pristupa, a koje se odnose na izvodenje
gradevinskih radova za koje je procijenjeno da bi mogli imati najznacajniji utjecaj na
sastavnice okolisa. Isto tako, navode se i objekti Cija je izgradnja planirana u okviru razvoja
Sirokopojasnog pristupa te kraci opis svakog pojedinog objekta.

Takoder, dana su i pojasnjenja 5G mreze/infrastrukture jer jedan od ciljeva Nacionalnog
plana, izmedu ostalog, podrazumijeva uvodenje 5G mreza za urbana podrucja i glavne
kopnene prometne pravce te u ruralna podrucja.

6.2 MOGUCI UTJECAII

6.2.1 Klimatske promjene i kvaliteta zraka

Za potrebe izgradnje infrastrukture nuzne za omogucavanje Sirokopojasnog pristupa ocekuje
se slab utjecaj na kvalitetu zraka u vidu ispusnih plinova uslijed povecanog kretanja vozila na
podrucéjima gdje ¢e se radovi obavljati. Utjecaj koji ¢e konkretno nastati od kretanja vozila i
potrebne mehanizacije se ocjenjuje kao slabo znacajan zbog svog povremenog i ograni¢enog
(tokom dana), lokalnog i kratkotrajnog karaktera. Postoji mogucnost slabog kumulativhog
utjecaja na mjestima opcenito pojaCanog prometa po pitanju ispusnih plinova, no taj ce
nestati prestankom radova. Takoder, prasenje se moze ocekivati prilikom iskapanja i
odlaganja iskopanog materijala (koji ¢e se kasnije koristiti za zatrpavanje rovova). Ukoliko do
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toga dode ovisit ¢e o lokaciji, tipu iskopanog materijala i meteoroloskim uvjetima (kisa,
vjetar...) koji ¢e biti radijus i intenzitet Sirenja praSine, no u normalnim uvjetima rada se
opcenito ne ocekuje snazno prasenje s obzirom da rovovi za kabelsku kanalizaciju (tamo
gdje ¢e ih biti neophodno izgraditi) zahtijevaju tek minimalno iskapanje. Uz obaveznu
primjenu odgovarajuéih mjera prilikom izvodenja gradevinskih radova, ovaj se utjecaj moze
svesti na najmanju mogucu razinu i uslijed svega navedenog se ocjenjuje kao neznatan i
uvjetno (vremenski uvjeti, materijal...) lokalnog karaktera.

Prilikom razmatranja utjecaja tijekom koristenja treba napomenuti da je ICT sektor jedan od
glavnih sudionika u ukupnim emisijama staklenickih plinova na globalnoj razini.

Prema izvjeScu “Global e - Sustainability Initiative” (GeSI i Boston Consulting Group 2012),
emisije povezane s ICT-em narasle su od 0,53 gigatona emisija ekvivalenata ugljikova
dioksida (GtCO,e) do 0,91 GtCO,e u razdoblju od 2002. do 2011. godine, a do 2020. se
ocekuje daljnji porast na 1.27 GtCO,e. Udio direktnih emisija ICT-a je takoder u porastu te se
oCekuje da ¢e porasti na 2,3% do 2020. godine. Spomenute emisije povezane su s
proizvodnjom nove i zamjenske ICT opreme i elektriCne energije potrebne za napajanje iste.

Prema gore spomenutom izvjeS¢u od 0,91 GtCO.e emisija iz ICT-a 0,55 GtCO.e emisija
dolazi iz uredaja krajnjih korisnika (kao Sto su racunala, pisadi itd.), 0,20 GtCO,e iz glasovne i
podatkovne mreze, te 0,16 GtCO,e iz podatkovnih centara. U kategoriji podatkovnih centara
ili baza podataka, predvida se da ¢e imati najvedi rast po pitanju emisija u sljede¢ih deset
godina (za period 2011.-2020. godine ocekuje da e porast emisija iz podatkovnih centara
biti 7,1%) Sto je logi¢no s obzirom da je razvoj informacijsko komunikacijske tehnologije (i
slijedom toga dostupnost i prednosti koristenja interneta i mreznih baza podataka) je bio
jedan od opcenito najrevolucionarnijih i transformativnih razvoja tijekom posljednjih nekoliko
desetljeca (po vaznosti se sve ¢eSée svrstava uz otkrice i koriStenje elektricne struje).

Ipak, potrebno je naglasiti da, iako je ICT opcenito znacajan izvor emisija, ovakav tip razvoja
takoder ima znatan potencijal za smanjenje emisija kroz razli¢ite aktivnosti i u razlicitim
sektorima. Prema spomenutom izvjeScu, pametna primjena ICT-a u svim sektorima gdje je
to pozeljno i moguée, prema procjenama nudi potencijal za smanjenje godisnjih emisija 9,1
GtCO,e do 2020. godine, (16,5% ukupno pretpostavljenog u godini dana), sto bi bilo vise
nego 7 puta vise od viastitih emisija iz ICT sektora.

Moze se opcenito reci da je koriStenje informacijske i komunikacijske tehnologije, a time i
Sirokopojasnog pristupa internetu okarakterizirano sljedeé¢im tvrdnjama:

> ICT sektor je znacajan izvor emisija staklenickih plinova uslijed proizvodnje nove i
zamjenske ICT opreme i elektricne energije potrebne za napajanje iste.

> danasnja tehnologija je pouzdanija i energetski ucinkovitija od stare (svjetlovodni
kabeli su energetski ucinkovitiji i emitiraju manje emisija od bakrenih parica koje su
do sada koristene)

> ICT sektor nudi potencijal za smanjenje ukupnih emisija staklenickih plinova kroz
razliCite mehanizme, te potencijal smanjenja ukupnih emisija viSestruko premasuje
povecanje emisija koje ¢e nastati povec¢anom proizvodnjom nove i rekonstrukcijom
stare ICT opreme.

> energetska ucinkovitost opreme i opéenito infrastrukture koristene u ICT sektoru, i
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one u Sirokopojasnim mrezama, se stalno unaprjeduje. Opticka vlakna (svjetlovodni
kabeli) su danas pouzdanija tehnologija od postojece telekomunikacijske
infrastrukture (bakrene parice i sl.).

> razvoj ovog tipa tehnologije i Sirokopojasnog pristupa ne eliminira, ali zasigurno
smanjuje potrebu dnevnih kretanja vozilima, bilo osobnim ili javnim prijevozom (za
potrebe poslovnih putovanja, osobne kupovine, bankarstva, administrativnih pitanja
poput apliciranja za osobne dokumente, zdravstvenih pitanja i mnogih drugih) te time
posredno smanjuje oneciséenje zraka.

Prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja i svemu navedenome, utjecaj na kvalitetu
zraka i klimatske promjene ocjenjuje tijekom izgradnje EKI-a kao -1, dok se tijekom
koristenja ocjenjuje kao +1.

S druge strane, klimatske promjene i pojave koje mogu biti prirodne nepogode ali i
posljedice klimatskih promjena (jake kide/klizista, odroni, poplave, poZari, potresi*, olujno
nevrijeme itd.) mogu negativno utjecati na provedbu Nacionalnog plana. Isto tako, posljedice
navedenih pojava mogu biti i ponovna izvodenja radova i povecanje troskova.

6.2.2 Tlo i poljoprivreda

Prilikom izgradnje Sirokopojasne infrastrukture ne ocekuje se znacajan negativan utjecaj na
tlo i poljoprivredu.

Moguci su odredeni negativni utjecaji prilikom uspostave novih koridora za postavljanje
linijske infrastrukture, kao i novih prateCih objekata, koji pretpostavljaju moguénost
odredenog oste¢enja tla kroz privr.emenu ili trajnu prenamjenu, kao i  eventualno
ograniCenje sadnje viSegodisnjih nasada u podrucju zahvata te osteCenja tla erozijom
odnosno premjestanjem i onecis¢enjem Stetnim tvarima.

Kako se za postavljanje svjetlovodne infrastrukture u najvecoj mijeri koriste postojece
prometnice te uz pretpostavku normalnog odvijanja radova, direktnog Stetnog utjecaja na
eventualno zahvacene poljoprivredne povrSine/tlo u vidu oSteéenja (degradacije,
onecis¢enja) dijela povrsina nece biti.

Obavljanje radova nele utjecati na normalno odvijanje poljoprivrednih djelatnosti na
eventualno prisutnim poljoprivrednim povrsinama, no moze dovesti do privremene regulacije
prometa na onim dijelovima prometnica gdje se bude postavljala svjetlovodna infrastruktura.
To ¢e ponajvise opet ovisiti o tome da li se kopaju novi rovovi ili se kabeli postavljaju u vec
postojece, te o odabranoj tehnologiji svjetlovodne infrastrukture i izvodenja radova.

Opcenito govoredi, utjecaj na poljoprivredu tijekom izgradnje se prema svemu navedenom
ocjenjuje kao slabo znacajan, kratkotrajan i lokalnog karaktera, te se uz primjenu
odgovarajuéih mjera i aktivnosti prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja ocjenjuje
od 0 do -1, Sto Ce zavisiti od lokacije do lokacije i nacina postavljanja svjetlovodne
infrastrukture.

* NASA, 2019: https://climate.nasa.gov/news/2926/can-climate-affect-earthquakes-or-are-the-connections-
shaky/
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Tijekom koriStenja Sirokopojasnog pristupa internetu procijenjeno je da moze doéi do
ublazavanja Stetnih ucinaka urbanizacije i povecanja ucinkovitosti i odrzivosti poljoprivrednog
sektora u udaljenim podrucjima na nekoliko nacina:

> Povecanjem gospodarskih moguc¢nosti u ruralnim podrucjima. éirokopojasni pristup
internetu u ruralnim i udaljenim podrudjima otvara moguénost novih radnih mjesta,
ukljucujudi i mogucnost rada od kuée, Sto smanjuje vrijeme putovanja, prometnih
guzvi i oneciscenja zraka.

> OlakSava plasiranje proizvoda na trziStu i razvoj malih gospodarstava, Sto ima
povoljan utjecaj na drzavnu ekonomiju i promicanje domacih proizvoda.

> Olaksava prikupljanje informacija potrebnih za ucinkovitije vodenje gospodarstava i
zastitu usjeva i/ili domacih zivotinja u uzgoju Sto ima financijske i druge prednosti.

> Potencijalno smanjenje emisija staklenickih plinova u poljoprivriednom sektoru Sto
povoljno djeluje na okolis.

> Smanjuje potrebu za migracijom u vece gradove (moguce je poboljsati ekonomiju
ruralnih podrucja, povecavajuéi prihode, unaprjedujuéi nacin zivota te opcenito
izjednacavaju¢i mogucnosti stanovnistva u ruralnim podrucjima s onima koje ima
stanovnistvo u vecim gradovima, prevladavajudi postojeci “digitalni jaz").

> Otvara mogucnosti unaprjedenja vjestina i obrazovanja u poljoprivrednom sektoru (
povecava mogucénosti obrazovanja u ruralnim podruéjima i podrzava razvoj ICT
vjestina).

> Omogucuje policiji, vatrogascima i hitnom medicinskom osoblju brzu koordinaciju i
reakciju na krizne situacije (pozari, poplave....) ¢ime se smanjuje opasnost od velikih
Steta na usjevima i gospodarstvima.

> Opcenito smanjuje “digitalni jaz” izmedu ruralnih i urbanih podrucja te otvara nove
mogucnosti, poput razvoja posebnih oblika turizma

S obzirom na postojeéi trend napustanja ruralnih podrucja i tradicijskih poljoprivrednih
djelatnosti u Hrvatskoj (a tako i u svijetu) u potrazi za poslom i opcenito boljim Zivotnim
standardom, moZze se reci da je urbanizacija danas jedan od najvecih problema koji utjeu na
gospodarstva u razvoju. Rezultat toga je znatno povecan pritisak na zdravstvo, obrazovanje i
druge drustvene usluge, a s obzirom na gubitak poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
zapustanjem istog s vremenom Ce rasti i zahtjevi za prirodnim resursima, Sto ¢e konacno
imati vrlo nepovoljan utjecaj na drzavnu ekonomiju zbog vece potrebe za uvozom ali i na
prirodan okolis.

Sukladno svemu navedenome, prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja, utjecaj
razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu na poljoprivredu i ruralna podrucja, ocjenjuje se
kao +2.

6.2.3 Vode i more

Tijekom postavljanja svjetlovodne infrastrukture u postojece ili nove rovove koji u najvecoj
mjeri prate linijsku infrastrukturu (ceste, Zeljeznice, vodovod, struja...), ne ocekuju se
znacajni utjecaji na kopnene povrsinske i podzemne vode, posebno na buduéim lokacijama
koje se nece nalaziti u blizini vodnih tijela. Postojeci rovovi imaju ve¢ ugradene cijevi u koje
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¢e se umetati novi vodovi ili po potrebi izvuéi stari te potom uvuci svjetlovodni kabeli, te pod
pretpostavkom ispravnosti i normalnog izvodenja radova ne bi trebali ni u kojem trenutku
doci u doticaj s vodom cak i ukoliko je kabelska kanalizacija izvedena zajedno s vodovodom.
Tijekom planiranja i izgradnje mogudi su negativni utjecaji u slucaju da dode do neplaniranih
akcidentnih situacija te izlijevanja ulja i maziva iz vozila i mehanizacije potrebne za izvodenje
radova. U takvoj bi situaciji doslo do negativnog utjecaja, koji bi se mjerama ublazavanja i
pravovremenom reakcijom moglo smanjiti na najmanju mogucu mjeru.

Moguce utjecaje Ce trebati detaljnije obraditi u trenutku kada budu identificirani zasebni
projekti a ovisno o toc¢nim lokacijama postavljanja svjetlovodne infrastrukture. Opcenito
govoreCi, pod pretpostavkom normalnog odvijanja izvodenja radova koji su takvih
karakteristika da zahtijevaju minimalne zahvate i zadrzavanje na nekoj lokaciji (posebno
ukoliko se koriste postojeci koridori) i kratkog su trajanja, mogudi utjecaji na vode su slabo
vjerojatni i ocjenjuju se ocjenom 0, dok ukoliko putem nekih akcidentnih situacija do njih
ipak dode, uz pretpostavku primjene mjera predostroznosti i ublazavanja te pravovremene
reakcije, smatraju se neznatnim i ocjenjuju ocjenom -1.

Izvodenje radova u moru prilikom dovodenja Sirokopojasnog interneta na otoke,
podrazumijevat ¢e polaganje kabelske kanalizacije odnosno cijevi na morsko dno i sidrenje
istih kako bi se minimiziralo pomicanje uslijed kretanja mora (struje...) i povrSinskog
morskog sedimenta, te tako riskiralo pucanje cijevi i/ili deformacija kabela. Polaganje
svjetlovodne infrastrukture pratit ¢e koridore definirane i ucrtane prostorno-planskom
dokumentacijom. Tijekom izvodenja radova nije predvideno uniStavanje morskog dna i
morskog podzemlja kopanjem za potrebe kabela, no lokalno na mjestu postavljanja i sidrenja
kabela moZe doéi do Stete na pridnenim sedentarnim organizmima i zajednicama (u vidu
lomljenja krhkijih koralja, ili lomljenja morskih cvjetnica tijekom povlacenja kabela), kao i
zamucenja stupca morske vode. Ovaj je utjecaj lokalan i malog intenziteta.

Prilikom postavljanja svjetlovodne infrastrukture u moru, a u svrhu smanjivanja mogucih
negativnih utjecaja na sigurnost plovidbe, u fazi planiranja potrebno je predvidjeti
pravovremeno obavjeStavanje o konkretnim lokacijama i periodu izvodenja radova, kao i
postavljanje svjetala i drugih oznaka za obiljeZzavanje zapreka na plovnom putu gdje se
radovi izvode, u dogovoru s nadleznom luckom kapetanijom.

Utjecaj na sigurnost plovidbe moze se ocekivati u fazi izgradnje i donekle u fazi koristenja.
Podmorske kabele postavljaju kabelopolagadi (specijalan tip brodova predviden prvenstveno
za polaganje i dizanje podmorskih kabela te za njihovo odrzavanje i popravak) ili za tu svrhu
adaptirani brodovi, a uz pomo¢ ronioca. Za vrijeme postavljanja kabela, isti se izvlaci iz broda
koji plovi od npr. obale na kopnu prema ranije razradenom planu u kursu prema drugoj obali
do koje treba kabel poloziti. Pri tome moze doci do ukrstavanja linija plovidbe sa redovnim
pomorskim prometom, odnosno do ostecenja ili kidanja kabela a manje su vjerojatne
nesre¢e u vidu sudaranja brodova. Ako postoje plutace ili druge oznake koji oznacuju
polaganje kabela, sukladno propisima koji ureduju nacin i obveze pri polaganju kabela te
nacinu obiljezavanja zapreka na plovnom putu, brodovi i ribarske sprave moraju se drzati
najmanje Cetvrt milje daleko cime se utjecaji smanjuju na najmanju mogucu mjeru. Uz
primjenu svih propisanih mjera za ublaZzavanje negativnih utjecaja, pravovremeno
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obavjestavanije i pravilno i jasno oznacavanje trase izvodenja radova, svi utjecaji koji mogu
nastati u ovom smislu su malo vjerojatni no ukoliko do njih dode negativni, umjereno
znacajni i ocjenjuju se ocjenom -1.

Po zavrsetku izvodenja radova obaveza je da se svi novopostavljeni podmorski kabeli ucrtaju
u pomorske karte. Izvodac radova je u tu svrhu duzan tocne podatke o ulaznim i izlaznim
koordinatama i tocnoj trasi polaganja kabela dostaviti nadleznoj luckoj kapetaniji. Lucka
kapetanija te podatke Salje Hrvatskom hidrografskom institutu koji kroz “Oglas za pomorce”
objavljuje ispravke za sluzbene pomorske karte i peljare.

Za vrijeme koristenja zahvata utjecaji koji mogu nastati prvenstveno se ticu ostecenja i/ili
kidanja podmorskih kabela brodskim sidrima i povlacenjem ribarskih mreza po dnu mora, a
zbog neoznacavanja mjesta polaganja, nepridrzavanja i zanemarivanja oznaka, neodrzavanja
oznaka i samih kabela u stanju u kojem nisu opasni za ljudske Zivote i sigurnost plovidbe.
Ukoliko do ovakvog utjecaja dode isti je znacajan i negativan ali uz pretpostavku tocnog
ucrtavanja kabela i ucinjenih i objavljenih ispravaka na pomorskim kartama, pridrzavanja
pravila ponasanja u blizini ucrtanih trasa poloZenih kabela te odrzavanja istih i oznaka koje
signaliziraju njihov poloZaj, utjecaj na sigurnost plovidbe je sveden na najmanju mogucu
mjeru te se ocjenjuje ocjenom -1,

Zaklju¢no, utjecaji na more se prema koristenoj metodologiji procjene utjecaja ocjenjuju
ocjenom -1, sto znadi da se uz primjenu odgovarajuéih mjera mogu smanijiti na najmanju
mogucu razinu ili ¢ak u potpunosti otkloniti.

Kao Sto je vec u prethodnim poglavljima reCeno, ocjena stanja vodnih tijela opterecena je
odredenim stupnjem nepouzdanosti zbog razliCitih ograni¢enja u postoje¢em sustavu
pracenja i ocjenjivanja stanja voda te do sada nisu osigurane potrebne podloge za potpuno
pouzdanu klasifikaciju stanja svih vodnih tijela. Razvojem Sirokopojasne infrastrukture u
ruralnim i udaljenijim podrucjima otvara se put:

> opseznijim i ucinkovitijim monitorinzima stanja kvalitete voda i mora,

> pouzdanijim procjenama kvantitativnih i kvalitativnih mogucnosti vodnih tijela za
zahvate vode za pice i procjenama njihove osjetljivosti,

brzem digitaliziranju i obradi/interpretaciji podataka,

dijeljenju podataka te vecoj dostupnosti istih kroz Informacijski sustav voda.
uspostavljanje novih mjernih postaja na dodatnim i/ili reprezentativnijim lokacijama

> nova radna mjesta

Y V VY

Vecim podruc¢jem RH pokrivenim internetom te s obzirom na gore navedene mogucnosti
moZze se kroz odredeni period i u suradnji s drugim sektorima ostvariti u€inkovitiji i pouzdaniji
sustav procjene stanja voda Cime Ce se konacno i osigurati bolji nadzor izvora oneciséenja.

Potpuniji i pouzdaniji podaci koji se ovakvim poboljSanjima u vodnom sektoru mogu
potaknuti, poboljSat ¢e i kvalitetu suradnje s medunarodnim informacijskim sustavima zastite
voda kojima Hrvatska putem svojih nadleznih tijela dostavlja podatke o vodama i moru za
potrebe europskog izvjescivanja, kao na primjer Europskom informacijskom sustavu za vode
i more (Water Information System for Europe), WISE i EUROSTAT.

Uvidom u mrezne stranice nadleznog tijela za vode, odnosno Hrvatskih voda
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(http://www.voda.hr/hr/sektor-informacijske-komunikacijske-tehnologije) moze se primijetiti
da je informacijsko komunikacijska tehnologija nephodan element za obavljanje pracenja
stanja i komunikacije podacima. Neki od planova za buduénost koje navode a koji
komplementiraju s razvojem Sirokopojasnog pristupa su:

> razvoj novih informacijskih sustava sukladno potrebama hrvatske i europske pravne
regulative

> promjene na postojecim informacijskim sustavima sukladno potrebama hrvatske i
europske pravne regulative

» implementacija sustava za upravljane kontinuitetom poslovanja.

Iz svega navedenoga utjecaj razvoja Sirokopojasnog pristupa se tijekom koriStenja a s
obzirom na dugorocne drzavne i medunarodne koristi ocjenjuje ocjenom +2.

6.2.4 Krajobrazna raznolikost

Prvi i drugi posebni cilj Nacionalnog plana odnose se na uvodenje mreza vrlo velikog
kapaciteta za kucanstva i javnu namijenu. Uvodenjem mreZza vrlo velikog kapaciteta za
kucanstva i javnu namjenu, odnosno izgradnjom Sirokopojasne infrastrukture opcenito
gledajuéi nece doéi do znacajnog utjecaja naruSavanjem krajobraznih vizura izgradnjom
vizualno istaknutih elemenata zahvata, uklanjanjem vegetacijskog pokrova i ostalih vizualnih
znacajki nekog podrucja iz razloga Sto karakteristike razvoja odnosno Sirenja Sirokopojasnog
pristupa u najvecoj mogucoj mjeri podrazumijevaju polaganje kabela u postojece rovove
kabelske kanalizacije uz postojecu linijsku infrastrukturu te tek ponegdje kopanje novih
rovova ili izgradnju nekog od objekata potrebnih za razvoj Sirokopojasnog pristupa, postujuci
pri tome koridore postojece linijske infrastrukture. Tamo gdje navedeno nece biti moguce
koristit ¢ée se nepokretne beZicne veze tocka-tocka, Sto zapravo predstavlja postavljanje
antena i antenskih prihvata na nove ili postoje¢e stupove (npr. TV stup ili stup mobilne
mreze) i prijemne gradevine. Tamo gdje neée biti drugog izbora, nastat ¢e negativan
vizualan utjecaj koji ¢e trajati sve dok antenski prihvati i antene budu bili prisutni na mjestu
postavljanja.

Utjecaj postavljanja novih stupova lokalno moze biti znacajan u vidu negativnog utjecaja
ukoliko se postave na vrijednim i vizualno izloZzenim krajobraznim tipovima, sto znaci da ce
intenzitet utjecaja uvelike ovisiti i 0 konkretnoj odabranoj lokaciji putem zasebnih projekata
na temelju ovog Nacionalnog plana, i za postavljanje istog biti ¢e potrebno prethodno dobiti
odobrenje javno-pravnih tijela u postupku.

Ipak, s obzirom da se polaganje kabela sukladno navedenom u najve¢oj mogucoj mjeri vrsi
podzemno u mikrorovovima te nadzemno ostaju objekti s prate¢im sadrzajima, utjecaji na
krajobrazne i vizualne znacajke c¢e se pretezno odnositi na aktivnosti same izgradnje i
pretpostavlja se da ¢e biti minimalni.

Pri izgradnji se moze ocekivati neznatan negativan utjecaj na vizualne znacajke prostora
zbog prisutnosti vozila i mehanizacije na trasama ulaganja kabela u postojece cijevi, trasama
kopanja novih rovova (najveéi vizualan utjecaj uslijed prisutnosti mehanizacije potrebne za
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kopanje) te eventualno mijestima izgradnje objekata s prateéim sadrZajima ovakve
infrastrukture gdje se ne budu koristili ve¢ postojeci objekti prikladni ili ve¢ koriSteni za ovu
namjenu.

Svi spomenuti utjecaji su karakteristicni za ovakve zahvate i podrucja izvodenja radova, te su
stoga u karakteru privremeni, neznatni te se primjenom odgovarajuéih propisanih mijera
mogu znatno ublaziti. Utjecaj se ocjenjuje kao -1.

Tre¢im posebnim ciliem predmetnog Nacionalnog plana definira se uvodenje 5G mreza u
urbanim podrucjima i uzduz glavnih kopnenih prometnih pravaca, a ¢etvrtim posebnim ciljem
i u ruralnim podrudjima.

Urbana podrucéja u Hrvatskoj obuhvadaju Cetiri urbane aglomeracije (Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek) te veca i manja urbana podrucja. Glavni kopneni prometni pravci odnose se na
autoceste, drzavne ceste i Zeljeznicke pruge u Hrvatskoj koje Cine transeuropsku prometnu
mrezu. Uvodenje 5G mreZa podrazumijeva osiguranje potpune pokrivenosti 5G mrezama u
urbanim podrucjima, i osiguranje kontinuirane pokrivenosti 5G mreza uzduz glavnih kopnenih
prometnih pravaca, a za pocetak ¢e najveéim dijelom podrazumijevati nadogradnju
postojecih sustava. Sukladno gore navedenom, to znadi da ¢e najveéi dio utjecaja biti za
poCetak vecinski orijentiran na urbana podruéja gusée naseljenosti i vece potraznje te
glavne kopnene prometne pravce gdje vec¢ postoji odgovarajuca infrastruktura te zbog same
nadogradnje neé¢e nuzno uzrokovati novi vizualni (postojeéi mikrorovovi) ve¢ eventualno
dodani tj. kumulativni utjecaj sa ve¢ postojecim antenskim prihvatima i baznim stanicama na
krajobraznu vizuru gradskog prostora ili izgled linijske prometne infrastrukture.

Ipak, s obzirom da 5G u podrucju frekvencija od 700 MHz do 10 GHz podrazumijeva i i krace
valne duljine (od 2.5 do 10 GHz) nego Sto ih koriste 3G i 4G mreZe Sirokopojasnog pristupa,
navedeno Ce zbog ogranitenog dosega znaciti viSe fizickih prepreka za neometan signal
(zidovi, prozorska stakla, liS¢e, kiSa....) odnosno doéi ¢e do povecanja potreba za fizickom
gusto¢om mreze (rasporeda antenskih sustava) kako bi se povezao potreban broj uredaja. U
tu se svrhu predlaze koristenje velikog broja malih baznih stanica (small cells) postavljenih u
prostor na nacin da im urbane i prirodne prepreke ne predstavljaju problem prostiranja u
prostoru. MreZa tih ¢elija je grupa baznih stanica® niske snage odasiljanja koje koriste EM RF
visokih frekvencija u svrhu povecanja ukupnog mreznog kapaciteta. Ovakva mreza radi na
nacin da se koordiniraju grupe malih baznih stanica koje medusobno komuniciraju i tako
smanjuju utjecaj fizickih zapreka, slabljenja signala i ostalih poteskoca.

Zbog guste pokrivenosti koju sitne ¢elije moraju osigurati, sitne éelijske antene trebale bi se
ugradivati u uli¢ni »namjestaj« — autobusne stanice, uli¢nu rasvjetu, semafore, itd. Cesto ih
prati ulicni ormari¢ za smjestaj radio opreme, struje i povezanost web mjesta. Masivni MIMO
(Massive input, massive output - viSestruki ulaz, viSestruki izlaz (Slika 13) sustavi mjere do
stotine ili cak tisu¢e antena, povecavajuci brzinu prijenosa podataka i podrzavajuéi
oblikovanje snopa, Sto je neophodno za ucinkovit prijenos energije te povecanje spektralne
ucinkovitosti i u kombinaciji s gustim rasporedivanjem sitnih ¢elija pomoéi ¢e operatorima da

8 Vidi poglavlje 1.3. slike 13 i 14.
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ispune zahtjevne potrebe za kapacitetom buduc¢ih modernih 5G mreza. Upravo zbog
ograni¢enog dosega (prijenos EM RF visokih frekvencija prostorom), ovisno o lokaciji, 5G
moze zahtijevati postavljanje antena na svakih 100 do 200 m prostora koji treba
komunikacijski »pokriti« Sto na jednom gradskom podruéju direktno znacéi poveéan broj
antena na 1km? te ovisno o mjestu i nadinu postavljanja i vizualni utjecaj na gradsku vizuru.
Utjecaj na krajobraznu sliku podruéja bi u navedenom slucaju bio negativan, znacajan i
trajan s obzirom da se ne ocekuje prestanak koriStenja mreza naprednih generacija vec
samo daljnja nadogradnja i unaprjedenje, odnosno utjecaj se u ovom trenutku ocjenjuje
ocjenom -1.

Navedeni se negativni utjecaj moze smanijiti na najmanju mogucu mijeru odgovornom i
pravovremenom primjenom provedbenih mjera Nacionalnog plana odnosno pravovremenim
planiranjem izgradnje na nacin da se antene integriraju u veé postojee Sirokopojasne
strukture na krovovima zgrada ili u druge postojece objekte, te koristedi princip vec prisutan
Sirom svijeta, a to je da se antenske krovne prihvate radi vizualnog uklapanja u okolis
pocinje kamuflirati u u prihvatljive okoliSne/urbane oblike (lazne dimnjake, lazno/stilizirano
drveée; umjetnicke figure, spomenike i sl.).

Gore navedeni problem razmatrao se s obzirom na estetski vizualni izgled, na temelju
preporuka uklju¢enih u studiju koja je provedena za Europsku komisiju (COCOM doc), te
postoje dvije kategorije sitnih celija koje bi se trebale uzeti u obzir u svrhu provedbenog
akta, koje bi osigurale nikakav ili minimalan vizualni utjecaj SAWAP-ova (Small-Area Wireless
Access Points ili small cells): potpuno integrirani (nevidljivi) i vidljivi (bilo na otvorenom i u
zatvorenom prostoru):

» Potpuno integriran (nevidljiv) - SAWAP je sastavni dio dizajna zasebne
instalacije ili konstrukcije i nije montiran kao vanjski dodatak. Takoder
ukljucuje instalacije koje su u potpunosti pod zemljom, ukljucujuéi antenu;

» Vidljiv - SAWAP ili barem dio njegovih antenskih sustava je montiran na
nosivu konstrukciju u vanjskom ili zatvorenom prostoru. Odgovarajuée
zatvoreni prostori su veliki javni prostori u kojima bi za postavljanje SAWAP-a
obi¢no bila potrebna dozvola za postavljanje. Takva podrucja, poput zracne
luke, Zeljeznicke stanice, trgovackih centara ili stadiona, okupljaju znacajan
broj krajnjih korisnika, npr. u svrhu kupovine, zabave ili putovanja.

Potpuno integrirana, nevidljiva kategorija ne smije biti izloZzena fizickim ograni¢enjima osim
onih koja su svojstvena objektu u koji su integrirani, ukljuujuci zahtjeve za tezinom. Ova
kategorija ima prednost u potpunom izbjegavanju vizualnog ,nereda“. Ekonomija razmjera
opreme potencijalno bi se mogla postic¢i razvojem opée prihvacenih ,pametnih rjesenja" u
vezi s dizajnom koji se uklapa u odredenu kategoriju potporne konstrukcije, poput ranije
spomenutih uli¢nih svijetiljki ili autobusnih stajalista.

Vidljiva kategorija, posebno na otvorenom, trebala bi biti podlozna fizickim ili tehnickim
ogranicenjima, kako bi se osiguralo da sitne ¢elije udovoljavaju zahtjevima slabog vizualnog
utjecaja odnosno slabog vizualnog ,,nereda® (poput koherentnog oblika, prikriveno kabliranje,
neutralne boje) i male veli¢ine, kao Sto je navedeno u definiciji SAWAP u Europskom
zakoniku elektronickih komunikacija (European Electronic Communications Code).
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U smislu predmetnog Nacionalnog plana, tu do izrazaja dolazi mjera M2 i njene provedbene
aktivnosti. Pravovremenom i ispravhom primjenom, odnosno naporima na unapredenju
prostornog planiranja i informiranju jedinica lokalne i regionalne samouprave oko kljucnih
odredbi prostornih planova vezanih uz postavljanje elektroni¢kin komunikacijskih mreza,
osobito oko postavljanja elektronickih komunikacijskih kabela i baznih postaja pokretnih
elektronickih komunikacijskih mreza, a onda i naporima na pojednostavljenju gradnje
kljuénih sastavnica elektronickin komunikacijskin mreza (prikljuaka, odvojaka i ogranaka
mreze, kabelske kanalizacije tehnologijom mini i mikro rovova, uvlacenja kabela u postojecoj
kabelskoj kanalizaciji i bezicnih pristupnih to¢aka kratkog dometa), navedeni utjecaj na
krajobraznu sliku prostora pazljivo odabranih konkretnih lokacija moze se smanijiti na
najmanju moguéu mjeru. S tim u vidu moze se re¢i da ¢e utjecaj planirane provedbene
mjere M2 Nacionalnog plana, pod pretpostavkom odgovorne, ispravne i pravovremene
primjene, imati pozitivan ucinak na drustveno i okoliSno odgovornu te uspjeSnu
implementaciju Sirokopojasnih odnosno 5G mreza u prostor, odnosno pozitivan utjecaj u
smislu smanjenja negativnog utjecaja na krajobraz Sto je viSe moguce i ocjenjuje se ocjenom
+2.

Nedostatak Krajobrazne osnove Hrvatske, koja je joS davnih dana prepoznata kao potreban
instrument zastite krajobraznih i vizualnih znacajki vrijednih prostora na teritoriju RH, te
¢injenica da joS uvijek nije propisana kao obvezna podloga u izradi prostorno-planskih
dokumenata, Cini procjenu vrijednosti krajobraza, njihove osjetljivosti i zastite vrlo
zahtjevnom i Cesto neucinkovitom. Trenutno se joS uvijek Stite samo pojedina izdvojena
zastiéena i evidentirana podruéja prirodne i kulturne bastine, pri ¢emu su izostala
odgovarajuéa vrednovanja kojima bi se utvrdila stvarna vrijednost i najoptimalnija rjeSenja
koriStenja pojedinog podrucja.

Daljnja nadogradnja Sirokopojasnog pristupa a sada i uvodenje 5G mreza samostalno ne
moze u potpunosti rijesiti postoje¢e probleme vrednovanja i zastite krajobraza no posredno,
kroz suradnju s odgovarajuéim sektorima zastite prirode i krajobraza te drzavnim tijelima,
moZe pridonijeti pozitivnim promjenama kao Sto su: prepoznavanje problema u procesu
uspostave sustava zastite krajobraza, edukaciji Sire javnosti o vrijednostima prostora u
kojemu Zive i kojeg koriste s naglaskom na stanovniStvo u ruralnim podrucjima kojima je
dobar dio informacija Cesto uskracen jednostavno zbog nepovezanosti s razvijenijim
dijelovima drzave i unapredenje kvalitete i ucinkovitost komunikacije nadleznih i
zakonodavnih drzavnih tijela u cilju poticanja ozbiljnijeg i azurnijeg pristupa rjeSavanju
postojecih problema.

Prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja te s pretpostavkom da se tokom planiranja i
izgradnje u kontekstu konkretnih buducih projekata definiralo najpovoljnije lokacije i
postivalo odabrane uvjete izgradnje ocijenjene kao najsigurnije s obzirom na ciljeve o¢uvanja
i postojece krajobrazne i okoliSne uvjete (karakteristicne za svaku pojedinu lokaciju), utjecaj
provodenja Nacionalnog programa se za vrijeme koriStenja ocjenjuje kao umjereno povoljan
ocjenom +1, zbog potencijala postizanja napretka u komunikaciji i promicanju rjeSavanja
problema s kojima je krajobrazni sektor i dalje suocen.
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6.2.5 Bioraznolikost

Postojece stanje bioraznolikosti na teritoriju RH je joS uvijek povoljno, no razvidno je da
ljudske aktivnosti, posebno one koje uzrokuju fragmentaciju prirodnih stanista, polako i
sigurno imaju sve vece negativne posljedice u vidu ugrozavanja ili potpunog unistenja
staniSta a time i vrsta koje ih koriste, dovodeci ih tako do stanja ugrozenosti. Kako u RH jo$
ne postoji jedinstveni sustav pracenja (biljnih i Zivotinjskih skupina te staniSnih tipova),
mnoge skupine su slabo istrazivane, podaci su zastarjeli i nepotpuni te se moze reéi da je
sukladno tome tesko govoriti o to¢nom broju vrsta, stanju njihovih populacija a onda i
opcenito utjecaju na stanje bioraznolikosti.

Kako je ve¢ ranije reCeno u ovoj Strateskoj studiji, uvodenje 5G mreza podrazumijeva
osiguranje potpune pokrivenosti 5G mrezama u urbanim podrucjima, i osiguranje
kontinuirane pokrivenosti 5G mreza uzduz glavnih kopnenih prometnih pravaca i tek kasnije
ruralnih, a za pocetak ¢e najvedim dijelom podrazumijevati nadogradnju postojecih sustava.
Sukladno gore navedenom, to znadi da ¢e najveéi dio utjecaja biti za pocetak vecinski
orijentiran na urbana podrucja gusée naseljenosti i veCe potraznje te glavne kopnene
prometne pravce gdje vec postoji odgovarajucéa infrastruktura.

Tijekom izgradnje podzemnih i nadzemnih sastavnica infrastrukture potrebne za uvodenje
mreza vrlo visokog kapaciteta, a onda i 5G mreza, moze doci do neznatnog utjecaja na floru
i faunu na podrucju gdje se gradevinski radovi budu obavljali. Intenzitet i vaznost utjecaja
varirat ¢e od lokacije do lokacije, odnosno od vrste do vrste i tesko ih je sa sigurnoscu
utvrditi dok nije poznato tocno podrucje odnosno trasa izvodenja radova ali i konkretna
tockasta podrucja postavljanja antena zbog razli¢itog sastava, brojnosti i stanja vrsta na
razliCitim podrucjima.

Moze se ipak okvirno ustvrditi da ¢ée se utjecaj oCitovati u privremenom uznemiravaniju,
prvenstveno bukom i vibracijama, onih vrsta zivotinja koje se nadu na podrucju u danom
periodu izvodenja radova te e utjecaj biti prisutan iskljucivo u periodu dana Sto je povoljna
okolnost s obzirom da su mnoge vrste Zivotinja na koje bi ovaj tip uznemiravanja znacajnije
utjecao, na primjer velike zvijeri, ¢eS¢e aktivne nocu ili u vecernjim satima. S obzirom da ce
utjecaj prestati zavrsetkom radova i da sami radovi nisu toliko opsezni da bi bilo potrebno
duze zadrzavanje radnika, opreme, vozila i mehanizacije na jednom mijestu, ne ocekuje se
znacajan utjecaj koji bi mogao imati dugotrajne posljedice te se ocjenjuje ocjenom -1.

Privremeno negativan utjecaj tijekom postavljanja Sirokopojasne infrastrukture mogu imati
ispusni plinovi vozila i mehanizacije uslijed kojih ¢e se privr.emeno minimalno pogorsati
kvaliteta zraka na podrucju izvodenja radova, te eventualno zaprasenje u slucaju kopanja i/ili
rezanja asfalta radi novih rovova za polaganje kabela. Potonji ¢e utjecaji prvenstveno utjecati
na biljne vrste na podruéju radova, a pretezno ¢e se odnositi na uzi pojas uz trase linijske
infrastrukture glavnih kopnenih prometnih pravaca.

U slucaju da zbog nemogucnosti podzemnog polaganja kabela na nekom podrucju jedini
izbor bude postavljanje kabela nadzemno, najcesée se koriste postojeci stupovi za elektricnu
struju. Na podrudjima gdje takva infrastruktura vec postoji, ocekuje se da su Zivotinjske vrste
a posebno ptice, ve¢ aklimatizirane na postoje¢e uvjete, te dodatni kabeli ne¢e dati na
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znacaju utjecaja koji je stalno prisutan. Na podrucju gdje takva linijska infrastruktura ne
postoji, nova se neée niti postavljati za potrebe svjetlovodnih kabela ve¢ ¢e se pristupiti
beZi¢noj vezi totka-totka. U tom slucaju ¢e svakako dodi do izlaganja biote/bioraznolikost
EM RF poljima Sirokopojasnog pristupa.

Postavljanje infrastrukture, kako u svrhu uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta za
kucanstva i javne namjene, ali i 5G mreza sukladno ciljevima 1-4 predmetnog Nacionalnog
plana nece uzrokovati dodatnu fragmentaciju stanista i smanjivanja zivotnih areala biljnih i
Zivotinjskih vrsta nekog podruéja jer ¢e u najvecoj mijeri pratiti postoje¢u linijsku
infrastrukturu. U slucaju da se ipak uvidi potreba za postavljanjem infrastrukture na podrucju
gdje ne postoji drugi tip linijske infrastrukture, istome se moZe pristupiti iskljuivo putem
nacela gradnje integrirane infrastrukture, odnosno moze se graditi u kombinaciji s drugim
tipovima linijske infrastrukture i to ako je prostorno-planska dokumentacija predvidjela takvu
izgradnju na Zeljenom podruéju, te ako je ista dopustena odgovaraju¢im rjeSenjima o
prihvatljivosti zahvata na okolis i/ili ekolosku mrezu. Utjecaj ovakvog nacina izgradnje treba
biti predmet zasebnih procjena jer ukljucuje i kumulativne utjecaje koje je u ovom trenutku
nemoguce razmatrati.

Vrijeme u kojem ¢e spomenuti utjecaji tijekom izgradnje djelovati na vrste na podrucju,
ocjenjuje se kao prekratko da bi se razvile dugotrajne Stetne posljedice. Zbog naravi samih
radova nece doci do nastanka dugorocnih Steta po pitanju bioraznolikosti nekog podrucja i
moze se opclenito reéi da se primjenom mjera za ublaZzavanje ovakvih utjecaja te
pridrzavanjem pravila struke utjecaji na biljne i Zivotinjske vrste tijekom izvodenja radova
mogu ublaziti ili ¢ak potpuno otkloniti. Prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja isti se
ocjenjuju kao neznatni, ograni¢enog vijeka trajanja i prihvatljivi, ocjenom -1.

S obzirom da ¢e se uvodenje 5G mreza pretezno ipak odnositi za pocetak na urbana dakle
ve¢ izgradena podrucja, te s obzirom da takva podrucja naseljavaju takve vrste i njihove
populacije koje su karakteristicne za lokacije izraZeno antropogenih uvjeta Sto znaci da su
ve€ na ovaj ili onaj nacin aklimatizirane na dane gradske uvjete, ne ocekuje se da ce
izgradnja i postavljanje potrebne infrastrukture na njih imati znacajniji utjecaj izuzev manjih
privremenih smetnji zbog kojih bi mogli trenutno napustiti neku mikrolokaciju, ali na koju ¢e
se i vratiti nakon Sto utjecaj pojacane ljudske aktivnosti u vidu obavljanja radova ali i same
prisutnosti mehanizacije i ljudi prestane. Utjecaj se u urbanim podrucjima ocjenjuje kao
negativan ali ogranicenog vijeka trajanja, reverzibilan i zanemariv, dakle ocjenom -1.

Mjera M2 predmetnog Nacionalnog plana ovdje moZe odigrati znacajnu ulogu jer se kroz
odgovorno, stru¢no i pravovremeno prostorno planiranje i prije pocetka izgradnje mogu
odabrati povoljne lokacije za samo provodenije ciljeva ali sa velikim naglaskom na odabir onih
lokacija medu njima koje su prihvatljive i sa stanista bioraznolikosti, odnosno odabir onih
lokacija koje nece znaciti niti privremeno niti trajno dodatno ugrozavanje podrucja sa velikom
bioraznolikosti Sto podrazumijeva i vrste i njihova stanista. U tom smislu i pod pretpostavkom
dobre strucne prakse utjecaj mjere M2 ovog plana na bioraznolikost se smatra pozitivnim i
trajnim i ocjenjuje se ocjenom +2, no ostaje vidjeti kako ¢e se mijera primjenjivati u

9 Rajan, S. et all.: A Review of Electromagnetic Radiation Exposure on Flora & Fauna from Mobile Handsets;
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kontekstu buducih konkretnih projekata.

Svjetlovodni kabeli ulazu se u cijevi koje su smjestene u rovovima na odredenoj dubini, Sto ih
¢ini potpuno nedostupnima divljim Zivotinjama za vrijeme faze koriStenja, te u tom smislu
nece biti utjecaja u vidu fizickog kontakta s cijevima i kabelima.

Bilo kakav Stetan utjecaj koji ¢e nastati kroz aktivnosti odrzavanja ovisiti ¢e i od lokacije do
lokacije, ocjenjuje se kao kratkotrajan, neznatan, prihvatljiv te primjenom odgovarajuéih
mjera Cak otklonjiv.

Negativni utjecaji po bioraznolikost se putem odabrane metodologije procjene utjecaja
ocjenjuju kao -1.

Po pitanju faze koristenja treba reci i da utjecaj postavljene infrastrukture, dakle postavljenih
antena i antenskih prihvata i baznih stanica, nije u ovom trenutku mogucée kvalitetno
procijeniti iz razloga Sto je potrebno kriticki pristupiti svakom buduéem konkretnom projektu
a trenutno je na opcenitoj razini Nacionalnog plana previSe varijabli nepoznato. Na razini
svakog buduceg projekta Ce trebati uzeti u obzir konkretnu lokaciju (odredenu kroz sustav
odgovornog i struénog pristupa prostornom planiranju), sastav vrsta i vijabilnost populacija
koje ju naseljavaju te procjenu njihove ugrozenosti i/ili osjetljivosti.

postojeca ponuda i potraznja za mrezama vecih brzina koje ¢e odrediti gustocu postavljanja
stanica potrebnih za neometan prolazak 5G valova nakon Cega Ce tek biti moguce raspravljati
o stvarnoj kolicini izlozenosti i utjecaju zraenja mreza novih generacija na bioraznolikost
nekog podrucja. Utjecaj Ce zasigurno biti prisutan, trajan i negativan, no intenzitet istoga nije
moguce trenutno utvrditi bez poznavanja velikog broja drugih (konkretnih) informacija,
pracenja praksi i znanstvenih napora iz svijeta i provodenja mnogih ispitivanja na razini nase
drzave na tu temu prije nego se sa sigurnoScu bude moglo govoriti 0 snhazi utjecaja na ovu
bioloSku sastavnicu (ali i ostale). Mogudi utjecaji elektromagnetskog zracenja na faunu
obradeni su u poglavlju 6.2.8.

Osim gore spomenutih potencijalno negativnih, mogu se pretpostaviti i potencijalno pozitivni
utjecaji koji ¢e se pojaviti pokrivanjem veceg podrucja mrezama vrlo velikog kapaciteta a
koje se nije provelo u proSlom programskom razdoblju, posebno uvodenjem 5G mreze.
Ruralna i udaljenija podrucja, koja ¢e se obuhvatiti predmetnim Nacionalnim planom a koja
su najcesce prostrana i teSko dostupna te time idealna stanista za npr. velike zvijeri, ¢esto
predstavljaju poteskoCe u sustavnom monitoringu i praenju kretanja i stanja divljih zvijeri
na teritoriju RH. Naravno, isto se odnosi na ostale vrste Zivotinja i biljaka koje se zbog
negativnih populacijskih trendova sustavno prate i ulazu se napori u poboljSanje stanja i
oCuvanje takvih vrsta, kao i tipova staniSta. Dostupnijim internetom te vedim brzinama
preuzimanja podataka mogu se znacajno olaksSati napori znanstvenika i istrazivaca
povecavajuéi opseg pracenja signala i otkrivanje tocnih lokacija oznacenih Zivotinja u onom
trenutku kada je potrebno, olakSavajuéi trenutnu komunikaciju s kolegama koji nisu na
terenu, omogucujuéi zapis i prijenos tekstovnih, slikovnih i video zapisa direktno s terena i u
vremenu koje se mjeri u sekundama (Sto ujedno moze smanijiti i koliCinu opreme koju je
potrebno nositi), omogucujuéi pracenje ucinka sve vece fragmentacije i gubitka stanista na
Zivi svijet RH te konacno u slucaju otkrivanja ili dojave o neposredno ugrozenoj Zzivotinji ili
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vise njih (ili u slucaju da divlja/e jedinka/e ugrozava/ju Zivot i zdravlje ljudi koji Zive u takvim
udaljenim podrucjima i njihove imovine), brze i ucinkovitije organizirati najpovoljniju akciju i
ukljucivanje svih relevantnih tijela u cilju spasavanja Zivotinje ili u sluaju neZeljenog
kontakta sa stanovnistvom i domaéim zivotinjama, na obostranu korist maksimalno umanijiti
mogucnost nastanka bilo kakve Stete ako je to moguce.

Imajuéi u vidu sve navedeno, moguci pozitivni utjecaji se prema odabranoj metodologiji
procjene utjecaja ocjenjuju ocjenom +1.

6.2.6 Zasti¢ena podrudja

Zasticena podrucja dio su koncepta “zelene infrastrukture” ili strateski planirane mreze
prirodnih i poluprirodnih podrucja Cija je uloga zastita bioraznolikosti i pruzanje Sirokog
spektra usluga ekosustava stanovnistvu nekog podrucja.

Opcenito se moZe reci da su utjecaji koji mogu proizaci provedbom ciljeva Nacionalnog plana
slicni utjecajima na bioraznolikost a do odredene mijere i na krajobraz, iako je sustav
zasticenih podrucja ponesto uredeniji od krajobraznog.

Postavljanje infrastrukture kako u svrhu uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta za kucanstva
i javne namjene ali i 5G mreza sukladno ciljevima 1-4 predmetnog Nacionalnog plana nece
uzrokovati dodatnu fragmentaciju staniSta i smanjivanja Zivotnih areala biljnih i Zivotinjskih
vrsta nekog podrucja jer ¢e u najvecoj mjeri pratiti postojecu linijsku infrastrukturu. U slucaju
da se ipak uvidi potreba za postavljanjem infrastrukture na podrucju gdje ne postoji drugi tip
linijske infrastrukture, istome se moze pristupiti iskljuivo putem nacela gradnje integrirane
infrastrukture, odnosno moZze se graditi u kombinaciji s drugim tipovima linijske
infrastrukture i to ako je prostorno-planska dokumentacija predvidjela takvu izgradnju na
Zelienom podrudju, te ako je ista dopustena odgovarajuéim rjeSenjima o prihvatljivosti
zahvata na okolis.

Kao i u sluCaju utjecaja na krajobraznu i bioraznolikost, vrijeme u kojem ¢e spomenuti
utjecaji tijekom izgradnje djelovati na vrste na podrucju, ocjenjuje se kao prekratko da bi se
razvile dugotrajne Stetne posljedice a zbog naravi radova koji u najve¢oj mogucéoj mjeri prate
postojecu linijsku infrastrukturu se ne ocekuje nastanak dugorocnih i znacajnih Stetnih
u€inaka po pitanju izvornosti i stanja prirode nekog podrucja, ve¢ se eventualno mogu
ocekivati slabiji negativni utjecaji privremenog i kratkotrajnog karaktera uznemiravanjem
divljih vrsta, privremenim lokalnim naruSavanjem vizualnih znacajki trase izvodenja radova
(mehanizacija, vozila, oprema....) i moze se opcenito re¢i da se primjenom mjera za
ublazavanje ovakvih utjecaja te pridrzavanjem pravila struke negativni utjecaji tijekom
izvodenja radova mogu maksimalno ublaziti. Prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja
isti se ocjenjuju kao neznatni i prihvatljivi, ocjenom -1.

Mjera M2 predmetnog Nacionalnog plana sa svojim provedbenim aktivnostima i ovdje se
pokazuje kao najbitnija za spreCavanje ili smanjivanje utjecaja na najmanju mogucu mijeru
jer se kroz odgovorno, stru¢no i pravovremeno prostorno planiranje i prije poCetka izgradnje
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mogu odabrati povoljne lokacije za samo provodenje ciljeva ali sa velikim naglaskom na
izbjegavanje invazivnih aktivnosti unutar zasticenih podrucéja , odnosno odabir onih lokacija
unutar navedenih podrucja (ako zbog povezivosti i kvalitete signala nije u moguénosti u
potpunosti izbjeci postavljanje infrastrukture unutar njihovih granica) koje neée znaciti niti
privremeno niti trajno dodatno ugrozavanje vrsta i njihovih stanista ali i drugih ¢imbenika
zbog kojih je neko podrucje proglaseno zasti¢enim. U tom smislu i pod pretpostavkom dobre
strucne prakse utjecaj mjere M2 ovog plana na zasti¢ena podrucja se smatra pozitivnim i
trajnim i ocjenjuje se ocjenom +2, no i ovdje ostaje vidjeti kako ¢e se mjera primjenjivati u
kontekstu buducih konkretnih projekata.

Na razini svakog buduceg projekta Ce trebati uzeti u obzir konkretnu lokaciju (odredenu kroz
sustav odgovornog i struénog pristupa prostornom planiranju) unutar nekog od navedenih
podruéja oCuvanja, sastav vrsta i vijabilnost populacija koje nastanjuju dano podrudje,
procjenu njihove ugroZenosti i/ili osjetljivosti, eventualno vel postojeée elemente
Sirokopojasne infrastrukture koji bi bili pogodni za nadogradnju, postoje¢u ponudu i
potraznju za mrezama vecih brzina koje ¢e odrediti gustocu postavljanja antena i baznih
stanica potrebnih za neometan prolazak milimetarskih 5G valova nakon cega Ce tek biti
moguce raspravljati o stvarnoj koliCini izlozenosti i utjecaju zracenja mreza novih generacija
na sve biotiCke i abioticke sastavnice zbog kojih je neko podrucje ocijenjeno kao vrijedno
oCuvanja i time zasticeno. Utjecaj ¢e zasigurno biti prisutan, trajan i ovisno o viSe varijabli
negativan, no intenzitet istoga nije u ovoj fazi moguce kvalitetno procijeniti i konacno utvrditi
bez poznavanja velikog broja drugih i prvenstveno konkretnih informacija, pracenja praksi i
znanstvenih napora iz svijeta i provodenja mnogih ispitivanja na razini nase drzave na tu
temu.

Kako je jedan od glavnih ciljeva Strategije i akcijskog plana zastite bioloske i krajobrazne
raznolikosti (NN 143/08, 72/17) “nastaviti razvoj sustava zasticenih podrucja, ucinkovito
upravljati zastiéenim podrucjima, poveéati povrSine pod zastitom i poticati aktivno
sudjelovanje zainteresirane javnosti”, o¢ekuje se i nastavak provodenja aktivnosti u svrhu
postizanja ovog cilja.

Nastavno na navedeno, uvodenjem mreza vrlo velikog kapaciteta za kucanstva i javnu
namjenu a zatim i 5G mreza na vecem dijelu teritorija RH, olaksati ¢e se i potaknuti
upoznavanje Sire javnosti s vaznosti ocuvanja prirodnih vrijednosti s posebnim naglaskom na
prirodne vrijednosti zasti¢ene nekom od kategorija zastite i ljude koji zive kako unutar
zasticenih podrucja. Nadalje, uspostavljanje ucinkovitijeg i sveobuhvatnijeg sustava pracenja
i zastite prirode i pratec¢ih baza podataka radi sustavnih pracenja promjena u navedenim
podrucjima i lakSoj interpretaciji uocenih negativnih ili pozitivnih trendova, doprinjeti ¢e u
cilju odrzivog upravljanja prirodom.

Jedan od konkretnijih problema s kojime se danas susre¢emo u zastiti prirode su i (pohvalno)
nove umrezene baze podataka i atlasi okoliSa (Bioportal, ENVI atlas okolisa....) koji
objedinjuju velike koli¢ine podataka prikupljene tijekom godina i koji se stalno obnavljaju, ali
upravo zbog ogromne koli¢ine podataka s kojima takve baze podataka raspolazu Cesto dolazi
do izazova ili ¢ak nemogucnosti preuzimanja svih podataka sa spomenutih baza. Uvodenje
5G mreza i postizanje velikih brzina od 1 Gbit/s i viSe uvelike bi pridonijelo kontinuiranom
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obnavljanju podataka i eliminiranju ovog problema te bi se po pitanju poslova zastite okolisa
ali i same prirode i cjelokupnog koncepta zelene infrastrukture, ovo pokazalo kao znacajan
pozitivan i trajan utjecaj. Prema svemu navedenom, utjecaji razvoja mreza novih generacija,
prvenstveno 5G mreza koje bi trebale osigurati izuzetno velike brzine razmjene podataka, na
zasti¢ena podruja u tom se konkretnom smislu umrezenosti podataka tijekom koristenja
ocjenjuju sa ocjenom +2.

6.2.7 Sume, Sumarstvo i lovstvo

Sumarstvo i lovstvo uglavnom su izdvojeni od vecih urbanih sredina te je okosnica aktivnosti
ovih djelatnosti udaljena od vecih naselja i gradova. Kroz povijest Sumarstvo i lovstvo bili su,
a u nekim dijelovima Republike Hrvatske poput Like, Gorskog kotara i Slavonije i dalje su
jedna od vaznijih gospodarskih aktivnosti. Nove tehnologije koje se koriste i redovito
primjenjuju u suvremenim tehnoloSkim procesima u sve vecoj mjeri se oslanjaju na Internet i
zahtijevaju sve brZi i brzi protok podataka. Razvojem Sirokopojasnog pristupa brzom
internetu olaksSati ¢e se rad novih tehnologija, medutim tijekom same faze izvodenja radova
u svrhu realizacije spomenutoga zasigurno ¢e se utjecati na Sumske ekosustave, divljac i
lovista. Nacionalnim planom predvida se koriStenje Sto je moguce viSe postojece
infrastrukture. Tamo gdje ne postoje rjeSenja u postojecoj infrastrukturi neophodni ¢e biti
zahvati u vidu postavljanja novih vodova ili pak izgradnja objekata za potrebe bezi¢nog
prijenosa podataka. Iako za sada nije poznato u kojoj mijeri ili intenzitetu e se ukazati
potreba za izgradnjom i postavljanjem novih linija, bez obzira radi li se o telekomunikacijskim
kablovima ili podizanju radio relejskih stanica, potrebno je naglasiti da je takve radove
potrebno izbjeéi gdje god je to mogucée te u najvecoj mogucoj mjeri koristiti postojecu
infrastrukturu.

U svrhu potrebe podizanja nove IKT infrastrukture sljededi radovi mogu biti od znacaja kada
se razmatra utjecaj na Sume, Sumska zemljista, divljac i lovno gospodarenije:

> Prosijecanje/smanjivanje Sumskih povrSina za potrebe polaganja telekomunikacijske
infrastrukture

Koristenje teske, srednje teske i lake mehanizacije

Podizanje objekata za potrebe bezi¢nog prijenosa podataka

Postavljanje stupova i jednostavnih objekata

Ostale aktivnosti oko podizanja telekomunikacijske infrastrukture

YV V VY

Navedeni zahvati od veleg su ili manjeg utjecaja na Sume, Sumsko zemljiSte, lovno
gospodarenje i divljaC. Intenzitetom radova povecavati Ce se i negativni utjecaji prije svega
na divlja¢, a potom i na staniste. Ovdje je potrebno naglasiti da je danasnjom tehnologijom
gotovo u potpunosti moguce izbjeci invazivno djelovanje na Sumske ekosustave. Tamo gdje
to bude neizbjezno, izvodenje bilo kakvih zahvata potrebno je provoditi postujuéi i vodeéi
brigu o ekologiji i biologiji pojedinih Sumskih zajednica i vrsta divljaci (vrijeme gnijezdenje
ptica, kocenje mladuncadi, razdoblje nakon oborina kada je tlo razmekSano, obnova
sastojina itd.).
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Sumarno gledano svi utjecaji koji se tijekom provodenja projekta osiguravanja i razvoja
Sirokopojasnog pristupa ocekuju mogu se podijeliti na nekoliko segmenata:

> Uznemiravanje divljaci tijekom izvodenja radova i odrzavanja infrastrukture

> Gubitak produktivnih stanista Sumske proizvodnje zbog prosijecanja cesta i
trasa novih vodova i osiguravanja manipulativnih povrsina ostalih objekata

> Gubitak lovnoproduktivnih povrsina divljaci

> Fragmentacija stanista

Na onim podrucjima gdje neée postojati mogucnost koriStenja postojece infrastrukture,
planiraju se vedi ili manji zahvati za podizanje iste. Pritom ¢e doci do odredenih utjecaja na
stanista.

Planom se predvida da se za potrebe razvoja 5G mreze i Sirokopojasnog pristupa optickim
vodovima u Sto vecoj mijeri iskoristi postojeca infrastruktura. Gdje ne bude bilo moguce
koristiti postojecu infrastrukturu, uglavnom tamo gdje zbog konfiguracije terena ili drugih
limitirajucih faktora ne bude bilo moguénosti koristenja bezi¢nog prijenosa podataka, morati
Ce se postavljati nadzemni ili pak podzemni TK kablovi. Pri tom treba voditi racuna da se
trase nadzemnih ili podzemnih vodova ne postavljaju u predjelima sa posebno vrijednom,
rijetkom ili pak zastitnom podru¢ju poput Nacionalnih parkova, strogih rezervata, botanickih
rezervata, zimovaliSta pojedinih vrsta ptica, rikaliSta jelena itd. Sve radove potrebno je
planirati u suradnji sa predstavnicima lokalnih vlasti, Sumarija, zupanijskih ureda za zastitu
okoliSa odnosno sukladno ¢l.39, Zakona o Sumama NN 68/2018 kojim je krCenje Suma
dozvoljeno u slijede¢im slucajevima:

> u svrhu izgradnje Sumske infrastrukture

> ako se Suma ili Sumsko zemljiste radi interesa Republike Hrvatske trebaju privesti
drugoj namjeni

» ako to zahtijevaju interesi sigurnosti ili obrane zemlje

u svrhu provede zahvata u prostoru sukladno aktima za provedbu prostornih planova

> ako je to potrebno radi gradenja gradevina koje se prema prostornom planu odnosno
posebnom propisu mogu graditi izvan gradevinskoga podrucja

Y

Iako direktno prosijecanje Sumskih povrSina za potrebe postavljanja podzemnih ili pak
nadzemnih TK kabela nije predvideno, ve¢ je predvideno koriStenje postojecih koridora i
pravaca, moguc je utjecaj na lovstvo i lovno gospodarenja pod utjecajem smanjivanja
Sumskih povrsina i izvodenja radova. Prije svega odredeni gubitak Sumskih povrSina znaci
posredno i smanjivanje lovnoproduktivnih povrSina za pojedine vrste prvenstveno krupne
divljadi. Medutim, s obzirom da su Sirine prosjeka tek nekoliko metara, te da iste nakon
zavrsetka radova nece remetiti migratorne putove i slobodnu migraciju divljaci ne ocekuje se
znacajniji utjecaj na fondove divljadi. Prema nekim autorima u gospodarenju krupnom i
sitnom divljaci u cjelovitim Sumskim kompleksima potrebno je imati minimalno 5% svijetlih
povrSina za potrebe ispase krupne divljadi, pojaCavanje prehrambene baze livadnom
vegetacijom sitne divljaci itd. Obzirom da se prosjeke za TK i ostale kablove redovito kose i
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odrzavaju, unutar cjelovitih Sumskih kompleksa ocekuje se viSe pozitivnih strana u lovhom
gospodarenju nego negativnih. Ostali negativni utjecaji na lovno gospodarenje nakon
zavrsetka izvedbene faze se ne predvidaju.

Prilikom planiranja trase nadzemnih ili podzemnih vodova potrebno je voditi racuna da se
ista ne postavlja u predjelima s posebno vrijednom, rijetkom ili pak zastithom podrucju poput
Nacionalnih parkova, strogih rezervata, botanickih rezervata, zimovaliSta pojedinih vrsta
ptica, rikalista jelena itd.

Teska mehanizacija koju je kod izvodenja infrastrukturnih radova nemoguce izbjeci nosi sa
sobom nekoliko negativnih strana. Prije svega radi se o strojevima koji svojom konstrukcijom
i masom dovode do toga da se kretanjem izvan uobicajenih komunikacijskih trasa poput
cesta, makadamskih i traktorskih putova dolazi do sabijanja tla. Takvo tlo sabija se u
zavisnosti od intenziteta radova, ucestalosti prelaska i mase samog stroja. Obzirom se radi o
strojevima koji su mase dvadeset i viSe tona, takvo tlo u prvim godinama nakon zavrSetka
radova gubi svoju plodnost i treba kradi ili dulji period za obnovu. Buduéi da je neosteceno
Sumsko tlo osnovni preduvjet za nesmetan razvoj vegetacije i mikroorganizama u tlu,
njegovo se zbijanje treba sprijeciti Sto je visSe moguce (Amporter i sur., 2009.). Gazenje ovisi
u prvom redu o primijenjenoj tehnologiji i metodi rada, organiziranosti i pripremi rada,
upotrijebljenim sredstvima rada i sl., dok zbijanje tla ovisi uglavhom o vozilu, stanju i
svojstvima tla te masi mehanizacije koja se koristi.

Sto se divljadi tie, negativne strane koriétenja mehanizacije odnose se u prvoj mjeri na
uznemiravanje divljaci i ostalih Zzivotinjskih vrsta. Intenzitet uznemiravanja ovisi o tipu
mehanizacije koja se koristi (rovokopaci, buldozeri, motorne pile, itd.), kao i sezoni radova.
Koristenje mehanizacije kod izvodenja radova u svrhu osiguravanja Sirokopojasnog pristupa
internetu nemoguce je izbjedi, medutim u svrhu smanjivanja Stetnih utjecaja buke potrebno
je svesti na najmanju mogucu razinu. Kako je koristenje mehanizacije direktno povezano s
definiranjem trasa, navedeni zahvati mogu imati vece ili manje utjecaje na Sume i Sumsko
zemljiSte (s naglaskom na Sume u krSu) Sto se prvenstveno odnosi na eroziju, klizista i
pozare. Sto se tie smanjivanja uznemiravanja prilikom odrzavanja prosjeka nakon zavrdetka
radova, dakle kosnja, uklanjanja drvenaste vegetacije s trasa oko objekata i sli¢no, vrijede
sva pravila koja su vec prethodno spomenuta.

U svrhu razvoja Sirokopojasnog pristupa, na pojedinim lokacijama biti ¢e neophodno
podizanje infrastrukturnih objekata za bezicni prijenos podataka. Obzirom na danasnju
tehnologiju i raspolozivu tehniku, ti objekti biti ¢e minimalnih dimenzija s minimalnim
utjecajem na staniste gdje se budu postavljali. U slucajevima potrebe za podizanjem istih
unutar cjelovitih Sumskih kompleksa, potrebno je voditi racuna o planiranju radova slicno
kako je to opisano u prethodnom potpoglavlju kod prosijecanja trasa. Dakle izbjegavati Sume
i Sumska zemljiSta od posebnog interesa i znacaja, botanicke, ornitoloSke i sve ostale
rezervate, rijetke biljne zajednice, stanista rijetkih biljnih i Zivotinjskih vrsta itd.

Sto se tice utjecaja na divlja¢ i lovno gospodarenie, ne ocekuje se znacajniji utjecaj uslijed
podizanja ovih infrastrukturnih objekata. Sve radove koji ¢e se provoditi potrebno je planirati
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u suradnji s lokalnim lovoovlastenicima te po potrebi izbjegavati lokalitete zadrzavanja
vaznijih i vrjednijih vrsta divljaci, rijetkih ptica ili sisavaca, zimovalista itd.

Prilikom uspostave zi¢ane telekomunikacijske mreze, neophodno je na pojedinim lokalitetima
gdje sastav tla i konfiguracija terena ne dozvoljava zemljane kablove istu postaviti na
stupove. Pritom se telekomunikacijske Zice postavljaju na stupove na unaprijed odredenim i
prosjeCenim trasama. Prilikom postavljanja stupova, vrijede sva pravila koja su spomenuta u
prethodnim poglavljima vezano za prosijecanje Sumskih povrSina i koriStenja teske
mehanizacije. Sami stupovi nakon zavrSetka radova ne predstavljaju opasnost i ne remete
stabilnost Sumskih ekosustava. Za potrebe uspostave telekomunikacijske mreze podzemnim
kablovima takoder se planira i izgradnja odredenog broja jednostavnih objekata u vidu
Sahtova odnosno cvorista telekomunikacijskih kablova. Jednostavni objekti biti ¢e izgradeni
na cestovnom zemljiStu (uz rub ceste) te nece predstavljati opasnost za divljaC i ostale
Zivotinjske vrste. Generalno, ne ocekuje se znacajniji utjecaj na staniste zbog podizanja
jednostavnih objekata, Sahtova ili stupova, a mjere zastite divljaci biti ¢e propisane u za to
predvidenom poglavlju (7. Mjere zastite okoliSa). Nakon zavrSetka radova i uspostave TK
mreze, za divlja¢ moze predstavljati problem svojevrsno uznemiravanje od strane djelatnika
uslijed uklanjanja kvarova.

Prilikom planiranja lokaliteta za izgradnju TK infrastrukture unutar Sumskih kompleksa, pored
svih zakonskih i podzakonskih odredbi, tehnickih minimuma i pravila struke u rad je potrebno
ukljuciti djelatnike Hrvatskih Suma d.o.o. te lovacka drustva koja gospodare lovistima unutar
kojih se zahvati planiraju. PostojeCu infrastrukturu unutar Sumskih kompleksa potrebno je
koristiti racionalno izbjegavajuéi zahvate kojima bi se Sume i divljaC na bilo koji nacin
ugrozile.

U Republici Hrvatskoj tijekom sezone pozara godisnje imamo 5 000 — 25 000 ha opoZarenih
povrSina. Preko 85% svih Sumskih pozara vezani su uz podruéje EU i submediterana.
Prilikom planiranja i izvodenja zahvata uspostave Sirokopojasnog pristupa, uspostave
infrastrukture i dalje koristenja i odrzavanja iste, vrlo je vazno da poglavito u krskom dijelu
posebna paznja obrati upravo na osjetljivost i slabu obraslost podrucja, velikom riziku od
izbijanja pozara otvorenih podrucja i relativno slaboj otvorenosti cijelog podrucja Sumskim
komunikacijama.

Vezano uz problematiku pozara potrebno je istaknuti pozitivne strane uvodenja
Sirokopojasnog pristupa, posebno u ruralna podrucja ¢ime ¢e biti omoguceno kvalitetno
povezivanje i pravovremena razmjena informacija u cilju rane detekcije pozara. Naime,
Odasiljaci i veze d.o0.0. su, u suradnji s Fakultetom elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje
iz Splita, razvili sustav rane dojave pozara, tj. sustav bezi¢nih senzora koji nadziru Sumu i
dojavljuju pozar u ranoj fazi.

RijeC je o inteligentnom sustavu, tzv. OIV Fire Detect AI, za rano otkrivanje poZara na
udaljenim i nedostupnim lokacijama koji je namijenjen svim sluzbama cija je svrha i cilj
zastita Sumskih i poljoprivrednih povrsina te spasavanje osoba i imovine.
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U prethodnim poglavljima navedene su glavne aktivnosti za koje se pretpostavlja da bi mogle
biti od vecéeg ili manjeg utjecaja za Sumu, divljac i staniste kao cjelinu opcenito. Svi ostal
radovi uglavnom ce se svoditi na pojedinacne ili manje znacajne aktivnosti unutar Sumskih
kompleksa. Njihov intenzitet u pravilu je vezan uz dostupnost i raspoloZivost postojece
infrastrukture te je teSko predvidjeti u kojoj mjeri bi mogli biti od nekog veceg znacaja.
Generalno se moze ustvrditi da postoji veéa ili manja opasnost od:

> Nekontroliranog koriStenja tla, Sumskog pojasa i ostalih prirodnih dobara u
neposrednoj blizini trasa telekomunikacijske infrastrukture,

> Opasnost od pozara izazvanih nesmotrenim, nepaZzljivim rukovanjem, kvarovima,
nekontroliranog koristenja zapaljivih sredstava i otvorene vatre i sl. na Sumama
poglavito u zoni EU i submediterana i Sumama cetinjaca.

» Opasnost od erodiranja tla uslijed izvodenja zahvata

> SkladiStenje materijala, strojeva, resursa i sve ostale tehnike i tehnologije izvan za to
predvidenih zona i na taj nacin devastiranje Sume, tla i staniSta opéenito,

> Onecis¢enje Sume i Sumskog tla naftnim derivatima, otpacima, ispusnim plinovima, i
svim ostalim Stetnim teku¢inama, plinovima ili tvarima,

> Oneciscenja u vidu nekontroliranog bacanja otpadaka koji potencijalno mogu biti
opasni za Sumu i divlja¢

S obzirom na sve navedeno te s obzirom na odabranu metodologiju procjene utjecaja,
mogudi utjecaj na Sume, Sumarstvo i lovstvo s aspekta negativnih utjecaja ocjenjuje se kao
-1.

Pored procijenjenih negativnih strana i Stetnih utjecaja na Sumu i staniSte, brojne su
prednosti koristenja moderne telekomunikacijske opreme i usluga koje one omogucuju pa
tako i interneta. Sto se ti¢e Sumarstva i lovstva, ve¢ danas je moderno Sumarstvo usko
vezano uz tehnologiju. Planiranje svih radova u uredivaniju i iskoriStavanja Suma, provodenje
istih, organizacija poslova na radiliStu, prodaja sortimenata i otprema istih u velikoj je mjeri
vezana uz koristenje interneta.

Slicno kao i Sumarstvo, lovstvo je jedna od tradicionalnih sportsko rekreativnih, ali i bitnih
gospodarskih grana ruralnih sredina. Kao privredna grana lovno gospodarenje i lovni turizam
cesto imaju znacaj u razvoju ruralnih sredina. Za lovstvo ¢e u blizoj buduénosti internet biti
jos i vazniji. Lovstvo kao privredna grana postaje sve vazniji pokretaC razvoja ruralnih
sredina. Osim proizvodnje divljaci te prodaje odstrela i mesa divljaci, sve znacajniji prihodi
ostvaruju se od indirektnih prihoda lovnog turizma (gastronomija, smjestaj, vinarstvo itd.).
Novije studije pokazuju da je potrosnja prosjecnog lovca u turizmu u vrhu prihoda po
ostvarenom nocenju. Veéina prodane divljaci, organiziranog lova, rezervacije smjestaja
vezano uz lovne grupa ili pojedince obavlja se putem interneta. Smjestaj u lovnim objektima
(lovackim kucama, pansionima itd) ili pak u privatnom smjestaju namijenjenom turizmu koji
se iznajmljuje lovcima, omogudit ¢e se pristup internetu Sto je ¢esto danas problem imuénim
poslovnim ljudima koji ¢esto dio svojih poslovnih obaveza obavljaju i nakon lova sluzeéi se
internetom. Na ovaj nacin, dovodenjem brzog pristupa internetu, poglavito u ruralnim
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sredinama koje su uglavnom i srce lovnog gospodarenja pa tako i lovnog turizma podignut
¢e se kvaliteta usluga opcéenito. Novija oprema za nadzor lovista (kamere, snimaci itd),
hranilice te ostala moderna tehnologija koja se koristi u lovhom gospodarenju takoder za
svoje funkcioniranje sve vise trebaju i koriste beZicne oblike prijenosa podataka. Ovim ce se
takoder olaksati svi ostali poslovi na gospodarenju divljaci i lovistem koji zahtijevaju bilo
kakav oblik internetske komunikacije (slanje izvjeStaja prema resornim ministarstvima,
Hrvatskom lovackom savezu, Sumarskoj, veterinarskoj i lovnoj inspekciji itd.).

Sumarno sagledavajuci cijelu problematiku razvoja Sirokopojasnog pristupa brzom internetu,
sve mogucée negativne utjecaje koji se prilikom realizacije takvog jednog projekta javljaju a
vezani su uz Stetne utjecaje na staniste, Sumarstvo, lovno gospodarenje i divljac, racionalnim
koristenjem postojece infrastrukture, postivanjem zakonske regulative, smanjivanjem Stetnih
utjecaja na najmanju mogucu mijeru itd., doéi ¢e do izrazaja brojne prednosti ove moderne
tehnologije koja danas polako postaje standard.

Nacionalni plan je od iznimne je vaznosti i znacaja za Republiku Hrvatsku. Posljednjih
desetljeca biljeZze se migracije stanovnistva iz ruralnih prema urbanim sredinama. Dijelom iz
razloga jer je moderna tehnologija poput brzog interneta nedostupna mladim populacija
ruralnih sredina. Posljedica takvog stanja ocituje se u sve vecem zapustanju poljoprivrednih
povrsina, opadanjem brojnosti stoke i slabljenu stocarstva opcenito kao i svim ostalim
aspektima poljoprivredne proizvodnje. Jedan mali segment, koji ¢e u buducnosti osigurati dio
temeljnih uvjeta za razvoj ruralnih sredina svakako je i omogudavanje pristupa brzom
internetu. Sumarstvo i lovstvo, kao tradicijske djelatnosti ruralnih sredina, ¢esto puta su i
nositelji proizvodne aktivnosti nekog podrucja. Njihov razvoj u buducnosti takoder ée ovisiti o
dostupnosti modernih tehnika i tehnologija pa tako i interneta. Svi negativni utjecaji koji se
predvidaju trebali bi biti smanjeni na minimum propisanim mjerama, neusporedivi su sa
vaznos¢u telekomunikacijskog povezivanja perifernih i ruralnih sredina.

Stoga se procijenjeni pozitivni utjecaji ocjenjuju s +2.

Utjecaj EMZ na Sumske sastojine nije istrazivan pa je stoga teSko zakljuciti postoji li ili ne.

6.2.8 Moguci utjecaj elektromagnetskog zracenja (EMZ) na faunu

Razvoj tehnologije, drustva i potreba za sve brzim protokom informacija uvjetuju sve vecu
opterecenost prostora elektromagnetskim zracenjem (EMZ). Prisutnost elektromagnetnog
zraCenja ima odredeni utjecaj na Zzivi svijet. Medutim utjecaj EM RF polja pokretne
radiotelefonije (interneta) na okolis i divljac, jos je u fazi istrazivanja i prikupljanja podataka.
Jedan od glavnih razloga za to je i ¢injenica da se radi o brzo razvijajucoj tehnologiji, koja je
postala neophodna u nasSoj svakodnevici i njezina ekspanzija je ogromna. Istrazivanja
Vanderbergen i sur., (2019) pokazuju da postoji odredeni utjecaj odredenih frekvencija EMZ
na pcele i neke vrste korisnih kukaca. Prema Lazaro i sur., (2016) odredene frekvencije EMZ
imaju izrazito negativan utjecaj na razmnozavanje, razvoj i navigaciju pcela, osa i nekih vrsta
leptira. Bosquillon de Jenlis i sur., 2020 dokazali su da postoji negativan utjecaj zracenja
frekvencije 900 MHz na tjelesni prirast Stakora, tj. da izlozena grupa sporije priras¢uje od
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kontrolne grupe.

Sto se ti¢e utjecaja na divija¢, novija istrazivanja pokazuju da izloZenost umjetnim EM RF
poljima moguce predstavlja potencijalni razlog za smanjenje Zivotinjske populacije uslijed
opadanja priploda odnosno prirasta (Balmori 2009; Balmori and Hallberg 2007; Balmori &
Martinez, 2003; Everaert & Bauwens 2007.; Summers-Smith 2003). Druga pak istrazivanja
provedena na li¢inkama nekih kukaca pokazuju da izlaganje umjetnim EM RF poljima (EMZ)
nema utjecaj (Fasseas i sur., 2015.). Neka istrazivanja provedena na migratornim pticama
pokazuju da EMZ niskih frekvencija otezava navigaciju istih. Novija istrazivanja poput onoga
Rusell® (2018) govore da visokofrekventnu 5G tehnologiju koja se pocela uvoditi po svijetu
treba promatrati u kontekstu kumulativnog utjecaja sa svim ostalim izlaganjima umjetnim EM
RF poljima kojemu je Zivi svijet istovremeno izloZzen. Opcenito su ovakvi oblici znanstvenih
istrazivanja vrlo zahtjevni poglavito iz razloga jer je izrazito tesko izolirati odredeni utjecaj i
njega apostrofirati kao glavni razlog nekih simptoma. IstraZivanja su moguca uglavnom u
laboratorijskim uvjetima gdje je moguce iskljuciti sve ostale utjecaje koji bi mogli imati
znacaj na rezultat istrazivanja. Potrebno je napomenut da su sva istrazivanja, na koje se
referira ovo poglavlje, izvrSena u laboratorijskim uvjetima. Takoder otegotna okolnost u
istrazivanjima divlje faune i njene izloZenosti umjetnom elektromagnetskom zracenju je tesko
provedivo eksperimentalno proucavanje visegodiSnjeg utjecaja na istu.

Generalno se moze konstatirati da su 5G mreze previSe nova tehnologija da bi postojala
suvisla istrazivanja na faunu koja bi se mogla koristiti u projiciranju nekih smjernica ili
preporuka. Umjetno elektromagnetsko zraCenje u kontekstu bezi¢nog interneta vise je
vezano za urbane sredine i puno vecu izloZenost ljudi i urbane faune. Moze se konstatirati da
se bilo kakvim fizickim zadiranjem u okoli$ i u populacije divljih Zivotinja ostavlja utjecaj na
isti, te taj treba smaniiti Sto je visSe moguce. Sam utjecaj umjetnih EM RF polja na divljac je
nuzno pratiti strucno i znanstveno, kako bi se moglo pravovremeno reagirati ukoliko se uoci
razlika u ponasanju i/ili zdravlju odredenih vrsta.

Kada je rijeC o pozitivnim utjecajima do kojih ¢e doéi uvodenje Sirokopojasnog pristupa
potrebno je spomenuti nove mogucnosti pracenja i istrazivanja populacija divljih vrsta, a Sto
¢e biti omoguceno uvodenjem novih tehnologija (tzv. tracking sistemi za pracenje kretanija,
npr. jelena u Parku prirode Kopacki ritu koji migriraju iz RH u Madarsku, zatim divljaci u
Parku prirode Lonjsko polja, bjeloglavih supova itd.) uz naravno pretpostavku bududih
znanstvenih istrazivanja o0 moguc¢im negativnim utjecajima umjetnih EM RF polja.

6.2.9 Mogudi utjecaji na kulturnu bastinu

Buduci da Nacionalni plan ne predvida gradnju velikih infrastrukturnih objekata, vec e se
razvoj temeljiti na upotrebi postoje¢e komunikacijske infrastrukture ili podzemnim
polaganjem svjetlovodnih kabela uz postoje¢e komunalne, cestovne i druge pravce, ne
ocekuju se vjerojatno znacajni utjecaji na kulturno-povijesnu bastinu.

50 . . . . . . . . .
5 G wireless telecommunications expansion: Public health and environmental implications
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Iako se procjenjuje kako nece doéi do znacajnijeg utjecaja na ciljeve oCuvanja kulturno-
povijesne bastine, iste nije moguce u potpunosti iskljuciti a s obzirom da ¢e razvoj
Sirokopojasnog pristupa podrazumijevati i odredene zemljane radove.

Prilikom spomenutih radova ugroZeni segment bastine mogu predstavljati arheoloska
nalaziSta, no potencijalno znacajnim negativnim utjecajima mogu biti izlozena i nepokretna
kulturna bastina te kulturni krajolici.

Nekoliko je razloga zasto upravo spomenuti segmenti bastine mogu biti ugrozeni. Kao prvo,
mnogobrojna arheoloska nalaziSta su jos uvijek neotkrivena te prilikom strojnih iskopa ostaju
neprepoznata i stoga uniStena. Ovakvi se sluCajevi deSavaju zbog needuciranih radnika koji
ne mogu prepoznati arheolosko nalaziSte kao takvo, no vrlo Cesto i zbog Zelje investitora i
izvodaca radova da se radovi maksimalno ubrzaju i pojeftine te se izbjegava obavjestavanije
nadleznih institucija. Nezeljenim utjecajima prilikom provedbe gradevinskih radova mogu biti
izloZzena i ona podvodna.

Drugi razlog stradavanja kulturno povijesne baSine moze predstavljati Cinjenica da se za
potrebe uspostave bezi¢ne veze tocka-tocka antenski stupovi i bazne stanice pozicioniraju na
najdominantnijim tockama u okolici, upravo na onima koje su u proSlosti sluzile formiranju
naselja, obrambenih struktura ili sakralnih objekta. Navedeno moZe podrazumijevati
postavljaje antenskih stupova i baznih stanica na pojedinacne povijesne gradevine i
komplekse, a s obzirom na nuznost njihova ocCuvanja i oCuvanja vizura povijesnih naselja,
navedeno postavljanje moze imati negativan ucinak.

Sljedom navedenog, ishodenje dozvola za postavljanje EKT infrastrukture potrebno je
provoditi u suradnji i prema uvjetima Ministarstva kulture, Uprave za zastitu kulturne bastine
te na mjestima na kojima je to moguce i prihvatljivo primjenjivati dizajn EKT infrastrukure
prilgoden kulturno povijesnom znacenju objekta na/u koji se ista ugraduije.

Ovakvi utjecaji su moguéi no uz pretpostavku pridrzavanja uvjeta koji ¢e biti propisani za
njihovo postavljanje te pravila struke mogu biti svedeni na namjanju mjeru te se ocjenjuju
ocjenom -1.

Cijeli je ipak niz ocekivanih pozitivnih ucinaka na kulturnu bastinu, odnosno na djelatnost
zastite i oCuvanja kulturne bastine te njezina odrzivog koriStenja. Pozitivni se ucinci mogu
ocekivati u aspektu kreiranja i promoviranja kvalitetnih turistickih proizvoda temeljenih na
kulturnoj bastini, kao i povecavanju prisutnosti kulturne bastine u drustvu, Sto se osobito
odnosi na kulturnu bastinu pasivnih podrucja koja u navedenim aspektima zastite i oCuvanja
kulturne bastine i njezina odrzivog koristenja zaostaju za razvijenijim podrucjima Republike
Hrvatske. Takoder, na taj se nacin olakSava povecavanje znanja i vjestina onih sudionika u
zastiti i oCuvanju kulturne bastine koji ne posjeduju temeljnu edukaciju s tog podrucja, no
aktivno sudjeluju u procesima njezina odrzivog koriStenja. Znacajne su i mogucnosti
unaprjedenja istrazivackog i terenskog nacina rada sluzbe za zastitu kulturne bastine i to
poglavito u smislu primjene i lakSeg koriStenja podataka prikupljenih suvremenim
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tehnologijama dokumentacije te monitoringa stanja spomenika, s posebnim naglaskom na
ruralna podrucja.

Razmatraju¢i moguce utjecaje u fazama izgradnje i kasnije koriStenja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa i brzog interneta utjecaji se procjenjuju u rasponu od -1 do +2.

6.2.10 Moguci utjecaji izlaganja EM RF poljima na zdravlje ljudi

Vazece zakonodavstvo na podrucju zastite od EM polja/zracenja u RH, kao i u EU, zasnovano
je na sluzbenim medunarodnim znanstvenim, posebno medicinskim epidemioloskim
istrazivanjima (ista su najrecentnije obradena u publikaciji: R60sli, M. Ed.: Epidemiology of
Electromagnetic Fields, Biological Effects of Electromagnetics Series, CRC Press,
Taylor&Francis Group, LLC 2014.).

Temeljem takvih (evidence based medicine — medicina zasnovana na dokazivim znanstvenim
¢injenicama) istrazivanja, a koja su provedena i prije 2014.g. donesene su osnovne
smjernice od strane Medunarodne komisije za zastitu od neioniziraju¢eg zracenja (ICNIRP)
2014.g- i posebno SCENIR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health
Risks — 2012.) koje se neprekidno preispituju i revidiraju prema potrebi, poput:
» EC; SCENIR: Research needs and methodology to address the remaining
knowledge gaps on the potential health effects of EMF, July 2009
» WHO: WHO Research Agenda for Radiofrequency Fields, Geneva 2010.
» EC; SCENIR: Position Statement on emerging and newly identified health risks to be
drawn to the attention of the European Commission, November 2014
» EC; SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks),
Potential health effects of exposure to electromagnetic fields (EMF), 27 January
2015.; Doi: 10.2772/75635°

Takoder, recentna znanstvena istrazivanja na temu mogudih utjecaja EM na zdravje ljudi
objavljena su u radovima poput:
> Hardell, L.: World Health Organization, radiofrequency radiation and health - a hard
nut to crack (Review), International journal of oncology; 2017; DOI:
10.3892/ij0.2017.4046, in revew process
» Prlic, I. et all. "WiFi and human health” (No. 3402) has been reviewed by two experts
(Arh Hig Rada Toksikol) 2020, in review process

Ministarstvo zdravstva RH, nadlezno za provodenje mjera zastite od neionizirajuceg zracenja,
i druge nacionalne i medunarodne zdravstvene institucije, ukljucujuéi i Svjetsku zdravstvenu
organizaciju (WHO), ocjenjuju da ne postoje znanstveno utvrdeni dokazi Stetnih utjecaja na
zdravlje za intenzitete EM RF polja ispod propisanih granica izlaganja. Istina je da je
Medunarodna agencija za istrazivanje karcinoma (International Agency for Research on
Cancer — dio Svjetske zdravstvene organizacije WHO) u svojim monografijama o procjeni

L https://ec.europa.eu/health/scientific committees/emerging/opinions hr
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karcinogenih rizika za ljude svrstala radiofrekvencijska elektromagnetska polja, ukljucujuéi i
ona od beZi¢nih telefona u skupinu 2B.>

Medutim, to ni u kojem slucaju nije dokaz opasnosti ve¢ mjera predostroznosti. Skupina 2B
oznacava ‘mogucu karcinogenost’ i poput signala mobilnih telefona, Wi-Fi signala, ta
kategorija obuhvaca i veliki broj drugih prepoznatljivih agensa/stresora od kojih najveci broj
nisu EM RF. Jasan opis i popis mogucih kancerogenih stresora IARC nalazi se na mreznoj
stranici http://monographs.iarc.fr/ENG/Classification/.

Citat iz publikaciie WHO®>: »Nema znanstveno ustanovijenih dokaza da izloZenost
elektromagnetskim poljima niskih razina od EM RF polja Wi-Fi uredaja stetno utjece na
zdravije opce populacije.”.

Za tocnu i jasnu interpretaciju stavova medunarodnih organizacija i regulatornih tijela treba
poznavati njihov princip rada, a Sto znaci da ukoliko nema promjene stavova i misljenja od
posljednje sluzbene evaluacije necega ili neke nokse (noksa = med. nesto Sto Stetno djeluje
na zdravlje, uzrocnik bolesti, naziv za bilo kakva uzro¢nika bolesti, Hrv.jez.portal ) na ljudsko
zdravlje (u ovom slucaju EM RF zracenje) posljednja evaluacija je sluzbeno medunarodno
vazeca dok se ne donese nova. WHO je pokrenula postupak reevaluacije utjecaja EM RF na
zdravlje 2012. godine u sklopu njihovih Environmental Health Criteria Monography (sluzbenih
publikacija WHO). U kontekstu ranije navedenog jedina preporuka WHO je ona iz 2006.
godine, a nova nije objavljena. Nadalje, 2014.g. objavljeni su>* stavovi Svjetske zdravstvene
organizacije (WHO) pod naslovom: »Electromagnetic fields and public health: mobile
phones« u kojem se, pored ostalog, moze procitati sljedeée: ,,A large number of studies
have been performed over the last two decades to assess whether mobile phones pose a
potential health risk. To date, no adverse health effects have been established as being
caused by mobile phone use.”.

Odnosno, u prijevodu: »U posljednja dva desetlje¢a proveden je velik broj istrazivanja kako
bi se ocijenilo predstavljaju li mobilni telefoni potencijalni zdravstveni rizik. Do danas nisu
utvrdeni Stetni zdravstveni ucinci koji su uzrokovani uporabom mobilnih telefona.«

Isto tako, Znanstveni odbor EU za novo identificirane zdravstvene rizike i rizike u nastajanju
(Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, SCENIHR) navodi u
svom dokumentu (Misljenju) iz sijeCnja 2015.9. Final opinion on potential health effects of
exposure to electromagnetic fields (EMF) sljedeée: » Kao dio svog mandata, od SCENIHR-a se
traZi da kontinuirano nadgleda nove znanstvene dokaze koji mogu utjecati na procjenu rizika
za zdravije ljudi u podrucju elektromagnetskih polja (EMF) i da redovito informira Komisiju.

> IARC, Press release 2011.: IARC classifies radiofrequency electromagnetic fields as possibly carcinogenic to
humans

>3 WHO - 2006: Electromagnetic fields and public health; https://www.who.int/peh-
emf/publications/facts/fs304/en/

> http://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-health-mobile-
phones

>> WHO, 2014- https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/electromagnetic-fields-and-public-
health-mobile-phones
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Ovim Mislienjem se azurira misljenja SCENIHR-a iz 2009. godine u svjetlu novo dostupnih
informacija i daje se posebna pozornost podrucjima u kojima su utvrdene vazne praznine u
znanju. Pored toga, razmotreni su mehanizmi biofizicke interakcije i potencijalina uloga
zajednickog izlaganja stresorima u okolisu.

Rezultati trenutnih znanstvenih istraZivanja pokazuju da nema ociglednih stetnih ucinaka na
zdravije ako izloZenost ostane ispod razine preporucene u EU zakonodavstvu., Sve u svemu,
epidemioloske studjje o izloZenosti radiofrekventnoj EMF ne pokazuju povecan rizik od
tumora na mozgu. Nadalje, ne ukazuju na povecani rizik za ostale vrste karcinome glave i
vrata.

Prethodne studijje su takoder sugerirale povezanost EMF-a s povecanim rizikom od
Alzheimerove bolesti. Nove studije na tu temu nisu potvrdile ovu vezu.

Sto se tice preosjetljivosti na EMF (idiopatska netolerancija na okolisne uvjete pripisana EMF-
u), IstraZivanja kontinuirano pokazuju da ne postoji uzrocna veza izmedu simptoma koji se

prijavijuju i izloZenosti EMF-u.«

Primjer - razine energije i snage Wi-Fi usmjernika u kucanstvu

U cilju boljeg razumijevanja kao primjer se navode razine energije i snage Wi-Fi usmjernika u
kucanstvu. Naime, razina energije koju proizvodi i u prostor oko sebe emitira Wi-Fi usmjernik
(router) unutar stambenog prostora je izrazito niska, odnosno preniska da bi mogla ostetiti DNA
molekule (jer je to neionizirajuée zracenje, Slika 39), stoga ne postoji mehanizam po kojem bi
izazvala karcinogene efekte (tumorske bolesti). Istina je da mu je operativha frekvencija
jednaka zracenju mikrovalne pecnice, ali je tako male snage da nema uopcée primjetnog
toplinskog ucinka, a pogotovo nema sposobnosti izazivanja bilo kakvog ostecenja genetskog
materijala. Slikovito receno, postoji tehnologija kojom se mlazom vode pod visokim tlakom
mogu rezati Celicne ploce, to medutim ne znadi da je tusiranje opasno po zdravlje. Wi-Fi uredaji
u stanovima, pa i oni u vanjskim prostorima (Wi-Fi points u gradovima) i pristupne tocke
(access point) su izrazito male snage, tipicno 0,1 W (100 mWw).

Naveden je primjer W-Fi router pristupnih tocaka upravo stoga sto ¢e buduca 5G tehnologija
koristiti odasiljacke uredaje sli¢nih snaga, dimenzija i funkcionalnosti.

Umijetni izvori EM zraCenja, pogotovo RF IKT predstavljaju civilizacijsko postignuée i njihova
je uporaba u nasoj daljnjoj buduénosti neizbjeZzna te stoga jesu i civilizacijski “rizik”,
pogotovo zato Sto dobrim dijelom emitiraju EM zracenje Cesto jaceg intenziteta nego prirodni
izvori EM zracenja. Stoga je za biotu (okolis) i za ¢ovjeka osobito vazno znati kada prijeciti i
kako sprijeciti “prekomjerno” izlaganje umjetnom EM zralenju pogotovo ako i kada je
izlaganje »neizbjezno« (napomena: pod »neizbjezno« se smatra da nije moguce izbjedi
izlaganje EM RF poljima u urbanim sredinama, a uskoro i globalno). Fizikalni mehanizmi
medudjelovanja EM zraenja i materije osnova su znanja o sprjecavanju mogucih
Jhegativnih® utjecaja i utvrdivanju mogucih ,pozitivnih® utjecaja EM zracenja na Zivot
opcenito.
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Da li su ipak moqudi utjecaji EM RF na zdravije ljudi ?

Dosadasnjim istrazivanjima nije dokazivo da postoje ,znacajni* utjecaji koriStenja
informacijskih, zi¢nih i/ili bezi¢nih telekomunikacijskih tehnologija na zdravlje, biljni i
Zivotinjski svijet osim termickih. Svi ostali utjecaji se i dalje istrazuju i preporuke koje se
odnose na ponasanje s novim tehnologijama se nadograduju i utjeCu na nove zakonske
propise, pogotovo na teritoriju drzava ¢lanice EU.

Zadnijih desetljeca svjedoci smo i sudionici progresivhog povecanja koristenja uredaja u Cijoj
osnovi je emitiranje, prijenos i primanje neioniziraju¢eg EM zracenja, posebno tzv. EM
radiofrekvencijskog (RF) podrucja u rasponu od 300 Hz do 300 GHz. Uredaji koji su
sveprisutni i znacajno doprinose veli¢ini ukupne izlozenosti RF zracenju u nasem
svakodnevnom urbanom okoliSu su primarno radio i televizijski te bezicni komunikacijski
sistemi (analogni i digitalni). Satelitski komunikacijski sustavi, kao i sustavi pokretne
telefonije koji su takoder sveprisutni u nasem neposrednom okoliSu, ali je njihov udio u
ukupnoj izlozenosti ljudi RF zracenju znacajno manji od radio i televizijskih komunikacijskih
sustava. Svakodnevnim koriStenjem navedenih, te dodatnih komunikacijskih i drugih uredaja
u privatnim i javnim unutarnjim prostorima (bezi¢ni telefoni, internet, daljinski upravljadi,
fluorescentna rasvjeta, mikrovalne pecnice i drugo) postajemo subjekti sve vece izlozenosti
ovoj vrsti EM neionizirajuceg zracenja i podlozni potencijalnim zdravstvenim ucincima ovakve
izloZzenosti Sto je tada potrebno utvrditi procjenom rizika od izlaganja.

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa omogucit ¢e jos ve¢em broju korisnika u RH
koristenje izvora EM zraCenja Sto ¢e neizostavno povecati izloZzenost okolisa, a time i ljudi i
biote RH.

Naime, bioloski procesi u ljudskom organizmu uklju¢uju mnoge interakcije elektri¢nih naboja
na ionima, molekulama, proteinima i membranama, te se moze pretpostaviti da izlozenost
EM zracenju koje djeluje na elektricne naboje ima potencijal moduliranja bioloskih funkcija.
Prepoznavanje sveprisutne izloZenosti, potencijalno po ljudsko zdravlje Stetnom okoliSnom
¢imbeniku, dovelo je do provodenja brojnih znanstvenih studija s ciljem utvrdivanja vrsta
zdravstvenih ucinaka izazvanih izlozenoS¢u EM zracenju te razina izloZzenosti rizicnih za njihov
nastanak (cjeloviti popis studija nalazi se u popisu literaturnih referenci).

Bioloski (a time i zdravstveni) ucinci, tj. vrsta moguéih biomehanizama medudjelovanja -
zdravstvenih ucinaka ovise o frekvenciji EM zraCenja i prikazani su u Tablica 16.

Tablica 16 Medudjelovanja EM RF zraCenja s bioloskim tkivom (osnovni pregled)

Pojas frekvencija | Biomehanizam Dozimetrija EM zracenja
EM zracenja medudjelovanja (Sto se mjeri)
. N o (A/m?)
0 - 100 kHz Stimulacija misicnog tkiva i zivaca )
gustoca struje (J)
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(W/kg)

100 kHz —10 GHz - o .

5 Zagrijavanje tkiva specificha brzina apsorpcije

RF podrucje*

(SAR)
. o (W/m?)

10 — 300 GHz Povrsinsko zagrijavanje tkiva )

gustoca snage (S)

*Oznaka RF zracenje odnosi se na EM zracenje koje opisuje one frekvencije koje se koriste u
tehnologiji radlio i telekomunikacija

Pojasnjenje Tablica 16 daje se u nastavku:

Za podrucja frekvencija od 2-10 GHz vrijede potpuno iste mijeriteljske metode i nacin
rezoniranja, ako se pri€a o 5G, kao i za 2G, 3G ili 4G i 4G+.

U podrucju frekvencija >od 10 GHz, koje se kolokvijalno naziva i »milimetarsko valno«
podrucje, izlozenost ljudskoga tijela u zadanoj tocki prostora EM RF poljima mora se mijeriti
na sasvim drugaciji nacin i drugacijom opremom s obzirom da se mijeri druga fizikalna
veli¢ina - Gustoca snage (ekvivalentnog ravnog vala) See U (W/m?).

Medudjelovanje EM RF frekvencija > 10 GHz i bioloskog tkiva (a time i ljudskoga tijela)
odraZzava se u »zagrijavanju povrSine — povrsine koZe ljudskog tijelax. To znaci upravo
suprotno od najcéeS¢e, u javnom komuniciranju iskazivanih stavova, da; sto je veca
frekvencija veca je steta za zdravije.

Ljudsko tijelo, koza, ponasa se uglavnom kao »ogledalo« za frekvencije >od 10 GHz, tj. veliki
dio EM RF energije polja se reflektira te je time ucinak prodiranja EM polja frekvencija > od
10 GHz u tijelo tim maniji Sto je frekvencija veca, Sto znaci da je volumen tkiva u kojem se
moguce medudjelovanje odvija manji te da je ograni¢en gotovo samo na ljudsku kozu. Radi
toga se moderna istrazivanja medudjelovanja EM polja vrlo velikih frekvencija (cca. >10
GHz) trenutno odvijaju istrazivanjem fizikalnih, kemijskih i bioloskih odziva tkiva (i funkcija)
ljudske koZe na njeno povrdinsko zagrijavanje i moguée netermalne®® fenomenoloske
odgovore na izlaganje EM poljima visokih frekvencija, pogotovo pulsnih. Treba odmah
istaknuti da je izlaganje ljudske koze suncevom svjetlu u frekvencijskom pojasu UV (A-B-C)
zraCenja (suncanje) isti fizikalni princip ali je UV podruéje na granici EM spektra, EM koja
sobom nose dovoljno energije za ionizaciju atoma i molekula u biolosSkom materijalu/tkivima.

*® |strazivaika hipoteza : Ljudska koZa kao sub-THz prijamnik — da li je 5G u THz podru&ju prijetnja koi ? ; Znojni
kanali u povrsinskim slojevima koZe mogu se smatrati helikalnim antenama (zbog svoga oblika) u sub THz
pojasu frekvencija !; Da li to moZe dovesti do vrlo visokog SAR-a u tim slojevima koZe ako ju izlazemo EM
poljima THz frekvencija, pogotovo pulsnih ? (Betzalel N et all.: The human skin as a sub-THz receiver - Does 5G
pose a danger to it or not?)

Environ Res. 2018 May;163:208-216. doi: 10.1016/j.envres.2018.01.032.
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Podrucja >10 GHz pa sve do UVC frekvencija (Slika 40 ) jesu neioniziraju¢e zracenje i ne
mogu »slomiti» DNK (RNK).

Uzimajuci u obzir dosadasnja znanstveno utemeljena saznanja, jedini dokazani ucinak RF
zraCenja na ljudski organizam je termicki, tj. ucinak zagrijavanja tkiva blize ili dublje u tkivo
od povrsine koze u ovisnosti od fizikalnih osobina zracenja, Tablica 16. Zagrijavanje tkiva
uzrokovano djelovanjem RF zratenja moze dovesti do razvoja zdravstvenih poremecaja,
prvenstveno na koZi (opekline), oku (opekline, razvoj katarakte-zamucenja ocne lece) i
reproduktivnim organima (oStecenja testisa, ometanje procesa proizvodnje, aktivnosti i
sazrijevanja spolnih stanica u oba spola, tj. razvoj neplodnosti, promjene razina spolnih
hormona, nepovoljni ucinci na fetus u trudnoéi). Zbog ovog se ucinka, RF zracenje koristi u
medicini u terapijske svrhe (fizikalna dijatermijska terapija i hipertermijska antitumorska
terapija). Termicki ucinak RF zracenja ovisan je o dozi, te se pri EM poljima gustoCe snage
ispod 10 mW/cm? ovi ucinci ne ofekuju. Vezano uz zdravstvene ucinke RF zracenja potrebno
je napomenuti i moguce medudijelovanje s elektroni¢kim uredajima ugradenim u tijelo (npr.
sr¢anim ,pacemakerom") i posljedi¢no ometanje njihova rada.

Prema utvrdenim termickim zdravstvenim ucincima RF zracenja, Medunarodna komisija za
zastitu od neionizirajuceg zracenja (ICNIRP) je jos 1998.g. predloZila (a kasnije i revidirala)
temeljna ogranifenja izloZzenosti na razini E polja gustoe snage 4.3-10 W/m? (0.43-1
mW/cm?). Navedena temeljna ogranicenja prihvatilo je i uklopilo u svoju legislativu vise od
30 zemalja svijeta, ukljucujuci Republiku Hrvatsku.

Vazedi hrvatski propisi u podrucju zastite stanovnistva od neioniziraju¢eg zracenja uskladeni
su sa spomenutim medunarodnim prijedlogom te propisuju temeljna ogranic¢enja izlozenosti
neionizirajuem (EM) zraenju opce populacije u tzv. podruéjima povecane osjetljivosti
(podrucja stambenih zona u kojima se osobe mogu zadrzavati do 24 sata dnevno, Skole,
ustanove predskolskog odgoja, rodilista, bolnice, smjestajni turisticki objekti, djecja igralista,
te povrSine neizgradenih parcela namijenjenih za iste svrhe) na polja gustoce snage 10
W/m?, te specifitnu apsorbiranu snagu (SAR) uprosjeenu po cijelom tijelu na 0,08 W/kg.

Zastita od potvrdenih zdravstvenih Stetnih ucinaka neioniziraju¢eg zraCenja zahtjeva da ova
temeljna ograni¢enja ne budu prekoracena, tj. samo pri izloZenosti unutar temeljnih
ogranicenja ne ocekuju se nikakvi Stetni ucinci na zdravlje ljudi. Pri proracunu navedenih
temeljnih ograni¢enja primijenjeno je nacelo opreza-predostroznosti i ukljuceni su ¢imbenici
sigurnosti. Granice sigurnosti su smanjene 50 puta u odnosu na razine zracenja pri kojima
nisu utvrdeni zdravstveni ucinci, a radi svakodnevne i dugotrajne (cjelozivotne) izloZenosti
ovoj mogucoj Stetnosti, te mogucih znanstveno joS nepotvrdenih Stetnih zdravstvenih
ucinaka neionizirajuceg zracenja.

Treba jasno istaknuti da su i frekvencije buduce 5G tehnologije obuhvacene Hrvatskom
zakonodavnom regulativom i to u potpunosti, Tablica 17.
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Tablica 17 Izvadak iz Tablice 12.

Vrijeme
, uprosjece-
Y Jakost Jakost Gustoca Gustoca nja
Tehnoloska . oy shage ;
.. Frekvencija elektricnog magnetskog  magnetskog ) t (minute)
generacija EM . . (ekvivalentnog .
RF polja polja toka ravnog vala) mjerne
\Y E (V/m) H (A/m) B (uT) Sekv (W/m2) oprg.me za
vrijeme
mjerenja
2G, 3G, 4G 400-2000 g 55" 0,00148 f°  0,00184f ~  f/1250 6
(LTE), 5G MHz
3G, 4G (LTE), 2-10GHz 24,4 0,064 0,08 1,6 6
4G+, 5G
5G 10-300 24,4 0,064 0,08 1,6 68/f "
GHz

HAKOM je tijekom 2019 godine proveo e-savjetovanje, javnu raspravu s hrvatskom javnosti
o buducoj dodjeli frekvencijskih pojaseva 700 MHz, 1500 MHz, 3,6 GHz i 26 GHz Sto jesu
frekvencijski pojasevi u kojima ¢e raditi beZicna 5G tehnologija odaSiljanja i primanja EM RF
telekomunikaicjskih signala (a time i Sirokopojasni bezicni pristup) u Hrvatskoj.

No valja odmah naglasiti da ¢e u tim frekvencijskim pojasevima (narocito u 700 MHz i 1500
MHz) raditi i poboljSane/napredne 4G+, a ne samo nove 5G mreze. Za sada se u RH nema
saznanja o najavljenom postupku dodjele spektara za funkcioniranje 5G uz napomenu da u
RH postoji jako mali broj uredaja koji bi i mogli koristiti tu podatkovnu mrezu. Neki
operatori®’ su vec testirali svoju kombiniranu (pobolj$anu) tehnologiju integrirajuéi module
5G s postoje¢éim 4G protokolima (tzv. Non-Stand Alone (NSA) nacin rada) i to u
frekvencijskom spektru od 3.5 GHz. Operatori su i dodatno pribavili koncesije za koriStenje
frekvencijskih spektara u pojasu 2.1 GHz i 2.6 GHz za rad i razvoj integrirane 4G+/5G mreze
(i pokusni rad 4G+/5G).

U Briselu je u listopadu 2019.g. odrZzan sastanak na kojem se raspravljalo o pitanjima
uporabe radiofrekvencijskog spektra i programa rada RSPG>-a za 2020. i 2021., te je i
predstavljeno izvieSée o »stetnim smetnjama«> i aktivnostima oslobadanja frekvencijskog
pojasa 700 MHz.

> https://www.ictbusiness.info/telekomunikacije/telekomi-u-iscekivanju-5g-mreze

*% Radio Spectrum Policy Group — RSPG, koja djeluje pri Europskoj komisiji i savjetuje o strateskim pitanjima

upravljanja radiofrekvencijskim spektrom u drzavama ¢lanicama. Citat iz; press release:
https://www.hakom.hr/default.aspx?id=10081

> Stetne smetnje se odnose na medudjelovanje uredaja koji komuniciraju u tom frekvencijskom pojasu;

elektrokagnetska kompatibilnost, a NE ,Stetnost” na zdravlje korisnika tih uredaja.
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Osvrt _na COVID-19 pandemiju u Republici _Hrvatskoj i EM RF _ telekomunikacije/
sociopsihologijski osvrt

Predmetna strateska studija radena je tijekom COVID-19 pandemije koja je zahvatila cijeli
svijet, uklju¢ujuéi i Republiku Hrvatsku. Formalna dodjela spektara za funkcioniranje 5G
mreze planirana za 2020.g. u RH joS nije izvrSena dijelom i zbog COVID-19 pandemije i
ograniCavanja poslovanja i socijalnih kontakata.

Danas viSe nema dvojbi da je, od kada su pokrenute epidemioloske mjere zdravstvene
zastite radi COVID-19 pandemije krajem 2019.g., beZicna tehnologija omogudila daljnje
odvijanje gospodarskih aktivnosti te socio-psiholoski zivot na globalnoj razini. Pokrenute su
mnoge rasprave o utjecaju »digitalnog« drustvenog Zivota na ponasanje Covjecanstva.
»Strah« od EM RF tehnologija nadjacan je strahom od nevidljivog virusnog SARS_CoV-2
»neprijatelja« (uzro¢nik COVID-19 pandemije). Kombinirani strah uzrokovao je uvjetnu
socijalnu poremecéenost u trazenju uzroka pandemije tako da niti nove telekomunikacijske
tehnologije nisu izuzete iz drustvenih »teorija zavjere«.

Radi toga valja istaknuti slijede¢u znanstvenu cinjenicu:

tzv. 5G ili nova industrijska/tehnoloska revolucija koristiti ¢e za beziéno komuniciranje izmedu
ljudi i, posebno, izmedu nezavisnih elektronickih uredaja i raznoraznih elektrinih modula
(IoT tehnologija) sve moguée danas slobodne frekvencijske pojaseve pocevsi od 700 MHz,
2100 mHz, 2600 Mhz, 3.5 GHz pa sve do 10 GHz. Tehnologija koju danas posjeduje
CovjeCanstvo moze koristiti te frekvencijske pojaseve (uz veliki novi napor industrijskog
tehnoloskog razvoja ali moze).

Tehnologija prijenosa EM RF telekomunikacijskih bezicnih signala za potrebe 5G na
frekvencijama vec¢im od 10 GHz joS uvijek se smatra velikim tehnoloskim izazovom i
tehnologija pouzdanih antenskih sustava odasSiljanja i primanja takvih frekvencijski
oblikovanim (moduliranih) signala joS je u povojima i ne ocekuje se prije kraja 2030-te
godine.

Frekvencijsko podrucje od 10 GHz do 300 GHz poznato je u strucnoj elektronickoj literaturi i
kao »milimetarsko« valno podrucje. To nazivlje unosi potpuno nerazumijevanje Cinjeni¢nog
stanja kada se govori o moguc¢em medudjelovanju (umjetnih) EM RF polja visokih frekvencija
S materijom.

Na Slika 39, Spektar elektromagnetskog zracenja (izvor I.Prlic;IMI); postoji istaknuta
formula koja glasi: ¢ = 1*v [ms'=m-Hz=m- %] i predstavlja vezu izmedu frekvencije i valne
duljine i brzine svjetlosti u vakuumu. Ona nam sluZzi za jednostavno racunanje valnih duljina

ako znamo frekvenciju EM RF i obratno: mm ili »milimetarski valovi« vezani su s EM RF
frekvencija od 10 GHZ navise.

No, ljudi i dalje povezuju veliku frekvenciju s velikom »Stetom« za vlastito zdravlje Sto
nema nikakvih znanstvenih podloga i u domeni je nejasnih socioloskih ponasanja
uzrokovanih strahom od nevidljivoga (zraenje) a trenutno i masovnom promjenom
ponasanja (dijelom i radi COVID-19 pandemije) i socioloskih ogranienja uz dodatnu
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medijsku preplavljenost netoc¢nim vijestima

Slijedom izreenoga, 5G tehnologija koristiti ¢e dvije grupe EM RF polja za funkcioniranje i to
podruéja frekvencija od recimo 700 MHz do 10 GHz u kojem se za medudjelovanje s
materijom mora izmjeriti veli¢ina V/m (E polje) ili procijeniti veli¢ina W/kg (SAR) dok se za
drugu grupu frekvencija onu > od 10 GHz mora izmjeriti gustoéa snage W/m? (Sew ) PO
povrsini izlozenog dijela ljudskoga tijela (koze).

Umyjesto zakljucka

Dio znanstvene javnosti se ve¢ godinama intenzivno bavi proucavanjem mogucéih
netermalnih zdravstvenih ucinaka neionizirajuéeg (EM) zracenja u djece i odraslih.
Istrazivanja su usmjerena prvenstveno na karcinogeni potencijal RF zracenja, toCnije na
ucinak uzrokovanja nastanka i progresije tumora, prvenstveno tumora glave i vrata uslijed
izlaganja EM zraCenju u RF podruéju. Do sada nema dovoljno dokaza za postojanje
karcinogenog potencijala ove vrste EM zracenja. Drugi dio istrazivanja usmjeren je prema
neuroloskim poremecajima i poremecajima ponasanja kao Sto su nesanica, umor, vrtoglavica
i poremecaji koncentracije, te poremecajima u radu srca i probavnih organa. Uveden je i
zasada nedovoljno definiran pojam ,elektromagnetske preosjetljivosti® kao novog
zdravstvenog poremecaja povezanog s izlozenoséu EM zracenju. Svi navedeni potencijalni
ucinci EM RF zracenja do sada nisu dostatno potvrdeni znanstvenim studijama, a osnovno
ograniCenje studija je prekratak period pracenja izlozenih osoba i poteSko¢e u mijerenju
razine izlozenosti.

Medutim, imajuci u vidu nacelo predostroznosti pridrzavanje kojeg nam je obaveza u
sadasnjem trenutku sve vece izlozenosti stanovniStva neionizirajuéem i sveprisutnom EM
zraCenju iz brojnih privatnih i javnih izvora, te postojanju nedovrsenih znanstvenih studija,
naroCito u pogledu ucinaka viSegodiSnje izlozenosti stanovniStva, neophodno je budno
pracenje izloZzenosti i zdravstvenog stanja stanovnistva. Vazno je i pracenje rezultata
medunarodnih istrazivanja koja su u tijeku, a koja ¢e po potrebi rezultirati i izmjenom
temeljnih ogranicenja izlozenosti ovoj vrsti zracenja.

Do tada, svaka izloZenost RF zracenju unutar temeljnih ogranicenja propisanih
gore navedenim vaZecim propisima RH smatra se izloZenoscu bez dokazanih
stetnih zdravstvenih ucinaka za ukupno stanovnistvo RH.

Osim toga, provode se i istraZivanja utjecaja EM zraCenja i novih tehnologija (4G+/5G) na
biljni i Zivotinjski svijet. Jedan od ciljeva istrazivanja je utvrditi moguéeg utjecaja EM RF
zratenja na ponasanje Zivotinjskog svijeta (pcCele, ptice selice, urbana divljina — ptice
grabljivice u gradu i sl.)

Navedeni prikaz zdravstvenih ucinaka radiofrekventnog neioniziraju¢eg zracenja odnosi se
samo na procjenu izloZzenosti opce populacije i okoliSa, a ne radnika profesionalno izloZzenih
ovoj vrsti zraCenja.

Zbog, jos uvijek, nedovoljno istrazenog podru¢ja EM zraCenja te nepostojanja cjelovitih
epidemioloskih studija u pogledu ucinaka viSegodiSnje izloZenosti stanovnistva EM zracenju,
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u dijelu utjecaja na zdravlje (profesionalna izlaganja)® nije vréena procjena mogudih utjecaja

prema rasponu faktora rizika®' od -2 do +2.

Razvoj novih telekomunikacijskih tehnologija i njihovo uvodenje u svakodnevni Zivot
populacije RH bez provedbe Nacionalnog programa i svih pratecih Strategijskih dokumenata
koji obraduju tu temu, moguc je jedino stihijski Sto znaci da bi i neka buduéa relevantna
znanstvena saznanja o utjecaju tih tehnologija (izloZenost EM zracenju) na zdravlje bila
takoder stihijska, nesustavna te time nepouzdana kao Sto se trenutno dogada s opisivanjem
nove telekomunikacijske tehnologije tzv. 5G.

6.2.11 Demografske znacajke i gospodarstvo

Analizom gospodarskih i demografskih kretanja, a u kontekstu razmatranja mogucih utjecaja
do kojih ¢e doéi provedbom Nacionalnog plana procijenjeno je kako ove dvije kategorije
treba promatrati u meduodnosu.

Infrastrukturna dostupnost Sirokopojasnog pristupa velikin brzina osnovni je preduvijet za
daljnji drustveni i gospodarski razvoj drzave, odnosno tranziciju prema digitalnom drustvu i
gospodarstvu utemeljenom na digitalnim tehnologijama. Nacionalnim planom je utvrden
cijeni niz drustvenih i gospodarskih koristi za razlicite drustvene skupine koje se navode u
nastavku:

> Gradani i kucanstva:

- pristup i koriStenje usluga elektronicke javne uprave (e-uprava), Sto povecava
zadovoljstvo gradana javnhom upravom i smanjuje ekonomske troskove koristenja
javnih usluga;

- dostupnost veceg broja multimedijalnih sadrzaja, za potrebe zabave, obrazovanja
i razvijanja gospodarske djelatnosti, Sto u konacnici ima multiplikativne ucinke na
poboljSanje stupnja obrazovanosti populacije, gospodarski rast i razvitak novih
gospodarskih djelatnosti;

- povecanje kvalitete Zivota, zbog dostupnosti usluga i sadrzaja koji su inace
ograniceno dostupni ili nedostupni, pogotovo u slucaju ruralnih i udaljenih
krajeva, Sto ima pozitivne ucinke na ravnomjerni regionalni razvoj Hrvatske;

» Gospodarski subjekti:

- povecanje produktivnosti zbog koristenja Sirokopojasnog pristupa velikih brzina i
mogucnosti koristenja novih ICT usluga, ukljuCujuéi i smanjenje troskova
poslovanja;

% OHSAS 18001/1SO 45001 Zaitita na radu — profesionalno izlaganje EM RF poljima

®! Faktor rizika; epidemioloki predstavlja ,mjerljivu“ varijablu : https://apps.who.int/adolescent/second-
decade/section/section 5/level5 5.php

https://www.merriam-webster.com/dictionary/risk%20factor
https://ebmh.bmj.com/content/ebmental/3/3/70.full.pdf
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- ukljuéenje u ekosustav digitalnog gospodarstva, prilika za otvaranje novih
gospodarskih subjekata i povecanje broja radnih mjesta, te opéenito gospodarski
rast;

» Javna uprava:

- smanjenje troskova javne uprave kroz uvodenje elektronicke javne uprave (e-
uprava);

- povecanje ucinkovitosti javnog zdravstvenog i obrazovnog sustava (sustavi e-
zdravstva i e-obrazovanja);

- povecanje BDP-a i proracunskih prihoda zbog gospodarskog rasta uvjetovanog
dostupnoscu Sirokopojasnog pristupa velikih brzina;

Iz svega navedenog utjecaj razvoja Sirokopojasnog pristupa i mogucnosti koristenja interneta
velikih brzina s obzirom na utjecaje na drustveni i gospodarski razvoj drzave se ocjenjuje
ocjenom +2.

6.2.12 Otpad

Procjenjuje se da ¢e provedbom Nacionalnog plana doci do poveCanog uvoza ee-opreme
(elektronicki komunikacijski kabeli i bazne postaje pokretnih elektronic¢kih komunikacijskih
mreza i druga ee-oprema), Zastarjela ee-oprema bit ¢e zamijenjena novom tako da se u
pocetnoj fazi o¢ekuje i poveanje mase ee-otpada.

Osim EE otpada, procijenjeno je kako ¢e provedbom Nacionalnog plana nastati i odredene
koli¢éine ambalaznog otpada, uglavnom kartona, raznih vrsta plastike i drva od ambalaze u
kojoj ¢e biti nabavljena nova oprema. Provedba Nacionalnog plana podrazumijeva i niz
marketinskih aktivnosti u cilju promocije svih drustvenih i ekonomskih koristi vezanih uz
dostupnost Sirokopojasnog pristupa velikih brzina, a cijom ¢e provedbom takoder nastati
odredene kolicine otpada (katalozi, prospekti, leci itd.).

Osim toga, gradevinski radovi izgradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture
podrazumijevaju nastajanje gradevinskog otpada (zemlje od iskopa, kamenja i sl.). Prema
Pravilniku o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16), gradevni otpad je
otpad nastao prilikom gradnje gradevina, rekonstrukcije, uklanjanja i odrzavanja postojecih
gradevina, te otpad nastao od iskopanog materijala, koji se ne moze bez prethodne oporabe
koristiti za gradenje gradevine zbog kojeg gradenja je nastao. Buduci da je polaganje
svjetlovodnih kabela predvideno u postoje¢u kabelsku infrastrukturu ili tamo gdje nema
dovoljno prostora predvideno je izvlaenje postojecih kabela kako bi se stvorio prostor za
polaganje svjetlovodnih kabela, ne ocekuju se gradevinski zahvati s vecom koli¢inom
gradevinskog otpada. Kabelska infrastruktura se polaze podzemno, a zemlja od iskopa se
upotrebljava za zatrpavanje iskopa. Osim toga, pri planiranju postavljanja svjetlovodnih
kabela u podru¢jima gdje ne postoje druge infrastrukture pogodne za postavljanje
elektronickih komunikacijskih mreza potrebno je koordinirati radove postavljanja EKI-a s
drugim sektorima radi brze i ucinkovitije izgradnje sve infrastrukture (promet, komunalna
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infrastruktura, elektro infrastruktura i dr.). Takvim pristupom ¢e se smanijiti koli¢ina
gradevnog otpada.

Provedbom propisa koji se odnose na gospodarenje otpadom, posebnim kategorijama
otpada, placanjem odgovarajuéih naknada osigurano je pravilno gospodarenje otpadom i
dosizanjem postavljenih ciljeva.

Provedbom ciljeva i mjera Nacionalnog plana pridonijet ¢e se brzoj uspostavi cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom boljim povezivanjem svih dionika u sustavu i provedbom
promotivnih aktivnosti kojima se potice gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom
gospodarenja otpadom.

Prema odabranoj metodologiji procjene utjecaja i svemu navedenome, mogudi utjecaji
povezani s nastajanjem otpada i ulogom Sirokopojasnog pristupa u sustavu gospodarenja
otpadom se procjenjuju u rasponu od -1 do +1.
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7 MIERE ZASTITE OKOLISA I PROGRAM PRACENJA STANJA OKOLISA

7.1 MIERE ZASTITE OKOLISA

U okviru postupka strateske procjene utjecaja na okolis strategije, plana ili programa, za koji
se izraduje strateska studija, mjere se propisuju u odnosu na dokument za koji se provodi
strateSka procjena, Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u RH.

Mijere koje se propisuju proizlaze iz analize dokumenta u odnosu na koji se izraduje strateska
studija, analize stanja sastavnica okoliSa, postoje¢ih problema povezanih s provedbom
Nacionalnog plana te analiziranih mogucih utjecaja.

Na nivou predmetne strateSke studije i Nacionalnog plana nije prepoznata potreba
propisivanja mjera zastite okoliSa koje bi bilo moguée ugraditi u Nacionalni plan, a koje do
sada nisu ve¢ propisane u postojec¢im zakonskim i podzakonskim aktima.

Mjere koje se navode nize odnose se na konkretne mijere koje je moguée ugraditi u
Nacionalni plan te na opée smijernice/preporuke za koje je prepoznato da mogu dovesti do
ucinkovitije provedbe Nacionalnog plana i mjera i aktivnosti koje proizlaze iz istog te
oCuvanja okoliSa i provedbe nacela odrzivog razvoja.

Mjere za dopunu Nacionalnog plana

> Predlaze se dopuna mjere M3.1. tako da ista glasi:

Provedba prezentacija i edukacijsko-informativnih kampanja javnosti temeljem
neovisnih, znanstveno utemeljenih, stajaliSta i studija o utjecaju razina
elektromagnetskih polja koje emitiraju bazne postaje pokretnih komunikacijskih
mreza novih tehnologija (4G+/5G) na zdravlje ljudi

> PredlaZe se dodavanje nove mjere M3.3.:

Provedba ciljanih edukativne aktivhosti kojim bi se obuhvatile najosjetljivije skupine,
poput djece vrtice dobi, osnovnih i srednjih Skola o nacinu funkcioniranja njihovih
Skolskih uredaja, tzv. gadget (mobitela, tablet, notebook, ipada itd.) u provedbi
sveobuhvatnog $kolovanja na daljinu (e-Skole projekt RH) i posebno koristenja istih
(njihovih privatnih uredaja) u svakodnevnom zivotu.

Komunikacija i edukacija o koristenju privatnih IKT uredaja u ostvarivanju gradanskih
prava kroz sustave e-gradanin i e-zdravlje u RH

Nadlezno tijelo: MZ i MZO i Ministarstvo uprave
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Izvor financiranja: drzavni proracun
Iznos financiranja: potrebno odrediti

> PredlaZze se dodavanje nove mjere M3.4.:
Edukativne aktivnosti povezane s upoznavanjem stanovniStvo o pravilnom koristenju
tzv. gadgeta (mobitela i ostalih slicnih uredaja) i internetskih veza i dostupnih
podataka, a u cilju ublaZavanja moguéih $tetnih® utjecaja povezanih s nepravilnom
upotrebno istih.

Nadlezno tijelo: MZO, MZ, Drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Operatori

Izvor financiranja: Udruga Operatora, drzavni proracun — pozicije MZO, MZ i SDURDD
sredstva HAKOM

Procijenjeni iznos: potrebno odrediti

> Predlaze se dodavanje nove mjere M3.5.:
Izrada dopunske obrazovne strategije — Digitalnog drustva - kojom bi se poticalo
uvodenje nastavnih smjerova poput umijetne inteligencije, robotike i kiberneticke
sigurnosti (na fakultetima u RH integrirano sa STEM strategijom koja se provodi u
nizim razinama obrazovnih institucija RH sukladno program Europske komisije -
DigCompEdu®®)
Nadlezno tijelo: MZO, HAKOM, Operatori

Izvor financiranja: Udruga Operatora, drzavni proracun sredstva HAKOM

Procijenjeni iznos: potrebno odrediti

6 Moguci ,Stetni” utjecaju koristenja EM RF tehnologijski zasnovanih elektronickih uredaja nisu samo na
zdravlje ljudi zbog izlaganja EM RF poljima veé i oni utjecaju koji su posljedica neprimjerenog koristenja tih
uredaja : npr. ,mobiteliranje” u tunelu koje za posljedicu ima prometnu nesrecu i smrt ljudi jest ,Steta” ali
nema veze sa izlaganjem zracenju. Radi toga smo donijeli zabranu koristenja obitela u prometu, ne radi
izlaganja zracenju.

% EC: European Framework for the Digital Competence of Educators DigCompEdu - EUR 28775 EN, 2017
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Opce preporuke/smijernice

> Poticati meduinstitucijsku i medusektorsku suradnje (Drzavne geodetske uprave i
drugih drzavnih tijela kao i jedinica lokalne uprave/samouprave) s ciljem uspostave
srediSnjeg repozitorija katastra vodova kojim ¢ée se omoguciti koriStenje postojece
linijske infrastrukture u najvecoj mogucoj mjeri te smanijiti utjecaji i pritisak na okolisa
kao posljedica gradevinskih radova

> Poticati obrazovanje stanovnistva o koristima i pogodnostima koriStenja interneta, s
posebnim naglaskom na mogucénosti koriStenja cijelog niza e-usluga koje ée se
osigurati provedbom Nacionalnog plana

» Osmisliti recenzirane obrazovne pakete o osobinama novih EM RF tehnologija i
pretociti ih u obrazovne module za sve uzraste obrazovanja (vrti¢i, osnovne i srednje
Skole i fakulteti)

> Temeljem najnovijih istrazivackih (i svakodnevnih) iskustava o ponasanju
stanovniStva (manjih zajednica, osjetljivih skupina, regionalnih zajednica, ruralnih
zajednica, gradskih zajednica) za vrijeme COVID-19 pandemije potrebno je temeljem
sociolosko-psiholoskih saznanja oblikovati protokole koji ¢e dati jasnije smjernice
obrazovanja nasih buducih generacija koje bi se mogle naci u takvom okruzenju i to
zato jer su im EM RF komunikacijske (Zicne i bezi¢ne) tehnologije danasnijice
omogudile odvijanje gospodarskih aktivnosti, kakvo takvo socijalno druzenje i Zivot.
Navedeni moment je globalan i nikako se ne smije izostaviti iz Nacionalnog plana
postupanija prilikom obrazovanja o EM RF telekomunikacijskim moguénostima.

» Educirati predstavnike jedinica lokalne uprave/samouprave o potrebama i koristima
razvoja projekta kojima ¢e se omoguditi razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa

> Ukoliko se planira EKT infrastrukturu postavljati unutar granica zastite kulturno
povijesne cjeline ili kulturnog dobra zasticenog posebnim rjeSenjem, potrebno je
ishoditi posebne uvjete nadleznog tijela Ministarstva kulture, odnosno Gradskog
zavoda za zastitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba, sukladno Zakonu o
zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (,Narodne novine®, br. 69/99, 151/03, 157/03,
87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 44/17, 90/18, 32/20 i 62/20).
Postava EKT infrastrukture ne smije imati negativan vizualni, fizicki ili drugi utjecaj na
svojstva kulturnog dobra. Uz navedeno potrebno je utvrditi arheoloski potencijal u
zoni izgradnje infrastrukture te provesti zastitu potencijalnih arheoloskih lokaliteta
prema citiranom Zakonu i Pravilniku o arheoloskim istrazivanjima (,Narodne novine",
br. 102/10, 2/20)

Mijere kojima se smanjuju mogudi utiecaji na zdravije

> Prilikom nabave elektronickih uredaja i opreme, kojima ¢e se omoguditi upotreba
Sirokopojasnog pristupa, voditi racuna o tehnoloskim znacajkama uredaja i opreme

» Prilikom provedbe aktivnosti vezanih za provedbu Nacionalnog plana treba voditi
racuna o nacelu predostroznosti i provedbi zakonom propisanih mjera za smanjenja
moguceg utjecaja postojecih i novih EM RF tehnologija na zdravlje.
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> Uredaji i oprema, koji e se upotrebljavati, moraju imati CE oznaku kojom proizvodac
potvrduje da proizvod ispunjava bitne zahtjeve za sigurnost i zdravije
potrosaca/korisnika, kao i zastitu okolisa za tu skupinu proizvoda.

> Uredaji i oprema, koji ¢e se upotrebljavati, moraju biti dizajnirani i proizvedeni prema
medunarodnim (IEC, ISO), europskim i hrvatskim normama za tu skupinu proizvoda,
kako bi se osigurala sigurnost i zastita zdravlja korisnika/potrosaca, kao i zastita
okolisa.

> Uredaji i oprema, koji ¢e se upotrebljavati, moraju imati propisanu oznaku kako
postupati s njima kada postanu otpad

> Prilikom odabira uredaja i opreme, koji e se upotrebljavati, kad god je to primjenjivo
prednost dati uredajima i opremi s manjim okoliSnim otiskom (npr. manjom
potroSnjom energije, nizim emisijama buke, manje opsanih i Stetnih tvari...)

> Odredbe propisa, koji se odnose na zastitu od neioniziraju¢eg zracenja, potrebno je
genericki ugraditi u sve tehnicke specifikacije javnih nabava telekomunikacijske,
povezne i terminalne (racunala, zasloni, tableti) opreme koja ¢e se prikljucivati na
tehnoloska cvorista Sirokopojasnog pristupa na bilo kojoj javnoj ili privatnoj lokaciji u
RH.

> Svi uredaji koji emitiraju EM zraCenje i time jesu funkcionalni, moraju zadovoljiti
propisane uvijete referentnih mjernih veli¢ina iz propisa kojima je regulirana zastita od
neionizirajuceg zracenja

> S obzirom da ¢e se uvodenjem nove EM RF tehnologije u praksi pojaviti novi
protokoli za protok digitalnih informacija svaka nova norma, propis, preporuka bilo
tehnicka ili zastitna (sigurnost, ljudsko zdravlja i okoliS) treba biti ugradena u
svakodnevnu uporabu telekomunikacijskih uredaja u RH.

» Osigurati uskladenosti svih protokola digitalne internetske komunikacije sa

zakonodavstvom RH koje obraduje kiberneticku sigurnost i sigurnost gradana od tzv.
Jock outa® njihovih osobnih podataka (posebno otvorene drzavne protokole
provodenja obrazovanja na daljinu (e-Skole) i sustave eZdravlja)
Napomena: nele biti prihvatljivo javnhom nabavom nabavljati stranu elektronicku
opremu koja ¢e omogucavati Sirokopojasni internetski pristup, a da pri tome
upravljacki softver u toj opremi nije provijeren od strane RH odgovarajucih
kibernetickih sigurnosnih sustava i to radi osiguranja kiberneticke sigurnosti RH i
njenih gradana.

> S obzirom na ocekivano uvodenje nove IKT tehnologije preporuka je da Min.
zdravstva, Min znanosti i obrazovanja i Min. zastite okoliSa i energetike izrade
smjernice za pracenje nove tehnologije i moguceg utjecaja na zdravlje ljudi i biotu, a
rezultati pracenja mogu zatim biti iskoriSteni za izradu zasebne studije kojom bi se
obradilo predmetno podrucje
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7.2 PROGRAM PRACENJA STANJA OKOLISA

Stanje pojedinih sastavnica i optere¢enja okoliSa u Republici Hrvatskoj prati se na drzavnoj
razini, a podatke objedinjuje Ministarstvo zastite okoliSa, srediSnje informacijsko tijelo za
koordinaciju izvjeStavanja i izvjeStavanje Europske komisije o provedbi pojedinih propisa
zastite okoliSa, a kroz Informacijski sustav zastite okolisa.

Za zahvate u funkciji razvoja Sirokopojasnog pristupa, a koji ¢e se planirati na onim
podruéjima koja prema propisima kojima je regulirano podrucje zastite prirode podlijezu
postupcima ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu potrebno je provoditi program pracenja
na nacin i u obimu koji se definira tijekom navedenog postupka.

Za ostale sastavnice okoliSa obradene strateSkom studijom, a u svrhu pracenja moguéeg
utjecaja provedbe Nacionalnog plana nije potrebna uspostava dodatnih/novih sustava
pracenja stanja okolisa, iz razloga Sto iste mogu biti obuhvaéene postojeéim sustavom
pracenja stanja na razini RH.

U nastavku se navode postojeéi programi pracenja pojedinih sastavnica okoliSa i zdravlja
ljudi te otpada.

Klimatske promjene

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (u nastavku: MZOE), kao sredisnje tijelo nadlezno za
pracenje stanja okoliSa, prati odredene pokazatelje koji utjeCu na klimatske promjene, na
primjer: proizvodnju i potrosnju tvari koje ostecuju ozonski sloj, emisiju staklenickih plinova i
trendove, emisiju staklenickih plinova i projekcije. Na temelju navedenih pokazatelja izraduje
se godisnje izvjeS¢e o inventaru staklenickih plinova, a svake dvije godine se izraduje
izvjeS¢e o provedbi politike i mjera za smanjivanje emisija staklenickih plinova i izvieSée o
projekcijama emisija staklenickih plinova. Tematsko podruéje o klimatskim promjenama
sastavni je dio IzvjeS¢a o stanju okoliSa u RH koje se izraduje za CetverogodiSnje razdoblje.

Drzavni hidrometeoroloski zavod svakodnevno prati razliCite klimatske pokazatelie na
sinoptickim, klimatoloskim i kiSomjernim postajama, te automatskim postajama. Prate se
pokazatelji za koje se smatra da su posljedica klimatskih promjena, na primjer: srednja
dnevna temperatura zraka, koliina oborine, osuncavanje, meteoroloska susa i dr. Pokazatelji
se prate pomoc¢u mreze meteoroloskih postaja u RH (glavne postaje, meteoroloske postaje i
postaje za pracenje temperature mora).

Kvaliteta zraka

MZOE prati kvalitetu zraka, u okviru programa pracenja stanja okoliSa, na temelju 21
pokazatelja s Nacionalne liste pokazatelja: od kvalitete zraka u urbanim podrucjima i broja
dana u godini s prekoracenjem granic¢nih vrijednosti za oneciSéujuce tvari u zraku:
sumporovog dioksida (SO2), dusikovog dioksida i dusSikovih oksida (NO2 i NOx), lebdecih
Cestica (PM10 i PM2,5), olova (Pb), benzena (C6H6), ugljikovog monoksida (CO), prizemnog
ozona (0O3) i prekursora prizemnog ozona (hlapivi organski spojevi — HOS-evi), arsena (As),
kadmija (Cd), zive (Hg), nikla (Ni), benzo(a)pirena (BaP) i drugih policiklickih aromatskih
ugljikovodika (PAU), pokazatelja prosjecne izloZzenosti za PM2,5 (PPI) te kemijskog sastava
PM2,5.
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Za potrebe pradenja kvalitete zraka RH je podijeljena u pet zona i Cetiri aglomeracije.

Drzavni hidrometeoroloski zavod takoder istrazuje i prati kvalitetu zraka. Proucavanje i
poznavanje fizikalnih procesa u atmosferi omogucéuje pracenje, kontrolu i prognozu stanja
kvalitete zraka u prizemnom sloju i na visini. Znanje i podaci koriste se pri izradi razlicitih
studija utjecaja na okoliS neophodnih kod planiranja i odrzavanja energetskih objekata,
prometnica, gradevinskih i industrijskih objekata i slicno.

Tlo i poljoprivreda

Na razini RH jo$ uvijek ne postoji sustav trajnog motrenja odnosno prikupljanja podataka o
stanju tala, a isti je samo djelomi¢no propisan pravilnicima na podrucju poljoprivrednog
zemljista i Sumskih ekosustava. Cjelovita politika zastite tla i zemljiSta nije uspostavljena iako
je istaknuta u strateskim i planskim dokumentima RH. Provode se tek ogranicena istrazivanja
u vidu raznih samostalnih znanstvenih i strucnih projekata iz kojih je vidljiva potreba
uspostave sustavnog i sveobuhvatnog monitoringa. Na razini drzave, pa ¢ak niti na razini EU,
ne postoji zakonska obveza identifikacije oneciscenih i potencijalno oneciscenih lokaliteta.

Sukladno Zakonu o poljopriviednom zemljiStu i Pravilniku o metodologiji za pracenje stanja
poljoprivrednog zemljista, propisana je uspostava trajnog pracenja stanja tla na
poljoprivrednom zemljistu Cije provodenje je u nadleznosti Hrvaske agencije za poljoprivredu
i hranu dija je zadada uspostava, razvijanje, vodenje i odrzavanje Informacijskog sustava o
poljoprivrednom zemljiStu u Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitije zastite, koristenja i
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, a isti ¢e sadrzavati podatke o odrzavanju, zastiti,
promjeni namjene i raspolaganju zemljisStem. Spomenuti Informacijski sustav o
poljoprivrednom zemljistu, a time niti sustavni monitoring poljoprivrednog zemljista joS nisu
uspostavljeni.

Motrenje Sumskih tala propisano je Pravilnikom o nacinu motrenja oStecenosti Sumskih
ekosustava i provodi se u okviru Medunarodnog programa za procjenu i motrenje utjecaja
zraénog onediséenja na $ume, u nadleZznosti Hrvatskog Sumarskog instituta (HSI) kao
nacionalnog koordinacijskog centra za procjenu i motrenje utjecaja atmosferskog oneciséenja
i drugih ¢imbenika na ekosustave. U njihovoj nadleznosti uspostavljen je i vodi se i Registar
oneciscenosti Sumskih ekosustava, no sustavno prikupljanje podataka o stanju Sumskih tala
nije jos zapocelo.

Vode

U nadlezosti Min. zastite okolisa i energetike, Uprava vodnoga gospodarstva i zastite mora te
Hrvatskih voda su poslovi koji se odnose na: upravljanje vodama; pracenje i prilagodavanije
vodnogospodarskog razvitka s potrebama ukupnog gospodarskog razvitka Republike
Hrvatske; zastitu od Stetnog djelovanja voda i leda; zastitu od erozije i bujica; upravljanje
vodnim dobrom i njegovo koriStenje; navodnjavanje i melioracijsku odvodnju; provedbu
zastite voda i vodnog okoliSa od oneciscenja; provedbu zastite mora od onecisé¢enja s kopna,
koristenje voda za razli¢ite namjene; djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje i
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prociS¢avanje otpadnih voda; planiranje i uskladivanje razvoja vodnih gradevina; provodenije
upravnog nadzora itd. Izrada planskih dokumenata za upravljanje vodama je u nadleznosti
Hrvatskih voda.

Prema podacima na mreznim stranicama MZOE u tematskom podruc¢ju kopnene vode
prikupljaju se i objedinjavaju prikupljeni podaci i informacije o kvaliteti kopnenih voda (rijeka,
jezera, podzemnih voda), otpadnim vodama, zahvacanju vode za pice i kvaliteti vode za pice,
0 zonama osjetljivim na nitrate, kvaliteti vode za kupanje na kopnu, koli¢inama voda,
koristenju voda, iznenadnim oneciS¢enjima kopnenih voda i onecis¢enju uslijed rijecnog
prometa, prekogranicnom onecisSéenju, kao i drugi podaci vazni za pracenje kvalitete i
pritisaka na kopnene vode, ukljuCujuci odgovarajuce prostorne podatke i podatke vodne
infrastrukture te podatke politike zastite voda.

Na temelju prikupljenih podataka i u suradnji s institucijama odgovornim za pracenje
pojedinih skupina podataka, izraduju se izvjeS¢a o stanju voda. Osim opcenitog IzvjeStaja o
stanju okoliSa Republike Hrvatske izraduju se i javno objavljuju i tematska izvieséa za
pojedine pokazatelje.

More

Prema podacima na mreznim stranicama MZOE u tematskom podrucju more prikupljaju se i
objedinjavaju prikupljeni podaci i informacije o kvaliteti prijelaznih, priobalnih i morskih voda,
oceanografski i hidrografski podaci, podaci koji se odnose na cvjetanje Stetnih i opasnih algi,
kvaliteti mora za kupanje na morskim plazama, oneciS¢enju mora pomorskim prometom,
stanju u lukama nautickog turizma, invazivnim vrstama, iznenadnim onecis¢enjima i
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja mora kao i drugi podaci vazni za praéenje
kvalitete i pritisaka na morski okoliS i obalno podrucje, ukljuujuéi odgovarajuce prostorne
podatke i podatke infrastrukture te podatke politike zastite mora i obalnog podrucja. Prate se
podaci o stanju i iskoriStavanju podmorja te stanju obalnog podrucja u smislu zastite od
uzurpacije.

Na temelju prikupljenih podataka i u suradnji s institucijama odgovornim za pracenje
pojedinih skupina podataka, izraduju se izvies¢a o stanju mora kao dio IzvjeS¢a o stanju
okoliSa RH. Osim opéenitog IzvjeStaja o stanju okoliSa Republike Hrvatske izraduju se i
tematska izvjeSc¢a za pojedine pokazatelje koji se odnose na more.

Bioraznolikost i zasticena podrucja

Sukladno Zakonu o zastiti prirode (NN 80/13 15/18, 14/19, 127/19) za inventarizaciju i
pracenje stanja svih sastavnica bioloSke raznolikosti nadlezna je Hrvatska agencija za okolis i
prirodu pri MZOE (prije DZZP).

U podruéjima NATURA 2000 obvezno je pradenje stanja kvalifikacijskih vrsta i staniSta, no
sam monitoring se ne provodi samo u Natura 2000 podrudjima, nego se sagledava i
ocjenjuje stanje na cjelokupnom teritoriju drzave. Uspostavljanju monitoringa za pojedine
Natura 2000 vrste i staniSta koordinira Drzavni zavod za zastitu prirode uz financijsku
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potporu Ministarstva zastite okolisa i prirode.

Za zahvate u funkciji razvoja Sirokopojasnog pristupa, a koji ¢e se planirati na onim
podruéjima koja prema propisima kojima je regulirano podrucje zastite prirode podlijezu
postupcima ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu potrebno je provoditi program pracenja
na nacin i u obimu koji se definira tijekom navedenog postupka.

Sume

Operativni monitoring Suma u drzavnom vlasnistvu provode Hrvatske Sume d.o.0. Nacionalni
parkovi, a koji su izuzeti iz gospodarenja Sumama, monitoring stanja Suma unutar svojih
granica provode u sklopu svojih redovnih godisnjih aktivnosti i o tome izvjeS¢uju nadlezno
ministarstvo.

U Republici Hrvatskoj gospodarenje divljaci i lovistem temeljem koncesijskih ugovora ili pak
ugovora o zakupu lovista povjereno je lovozakupnicima odnosno ovlastenicima prava lova.
Sukladno tome Ministarstvo poljoprivrede, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne industrije, u
sklopu Sredisnje lovne evidencije (SLE) prikuplja sve podatke o stanju Zivotinjskih vrsta koje
su na popisu divljaci. Ta evidencija vodi se na nacionalnoj razini.

Zdravlje ljudi

Za pracenje zdravstvenog stanja stanovniStva u Republici Hrvatskoj nadlezno je Ministarstvo
zdravstva, kao i cijeli niz institucija. Hrvatski zavod za javno zdravstvo s mrezom zupanijskih i
gradskih zavoda prikuplja i analizira podatke o nekim pokazateljima zdravstvenog stanja
stanovnistva prema metodologiji Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) te iste objavljuje
godisnje u publikaciji pod nazivom »Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis" te redovite
godisnje biltene o istrazivanjima propisanih godiSnjim programom Zavoda.

Prema IzvjeS¢u o stanju okoliSa za zadnji dostupan period 2013.-2016.g. u RH su
uspostavljeni vise ili manje funkcionalni sustavi za pracenje okoliSnih opterecenja povezivih s
mogudim utjecajima na zdravlja, a koji se odnose na:

> izrade strateskih karata buke

pracenje kvalitete zraka

utvrdivanje zdravstvene ispravnosti hrane i predmeta opée uporabe te vode za pice
pracenje kakvoce mora za kupanje, odnosno rekreacijskih voda

pracenja ucestalosti epidemija odredenih zaraznih bolesti i peludnih alergena

stanja izlozenosti profesionalnog osoblja i stanovniStva ioniziraju¢em zracenju u
medicini, industriji, obrazovanju i istrazivanjima u RH (MUP RCZ)**

YV VYV VY

o Procjena medicinskog ozracenja stanovnistva Republike Hrvatske te izrada raspodjele procijenjenih doza
pacijenata za stanovnistvo i preporucenih vrijednosti doza u medicini i dentalnoj medicini (20. rujna 2017.)
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Temeljem navedenog izvjeS¢a cjelovita i sustavna procjena ucinaka razlicitih ¢imbenika na
zdravlje nije uspostavljena, a procjene nacinjene u pojedinacnim studijama ukazuju na
potrebu razvoja jedinstvene metodologije procjene utjecaja Cimbenika na zdravlje kao i
uspostave jedinstvenog informacijski sustav javnog zdravstva na razini drzave, koji bi
koristenjem novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija na transparentan nacin bio
dostupan javnosti, i bio podloga planiranju sektorskih, ali i integriranih politika drzave.

Otpad

Podrucje pracenja stanja otpada obradeno je s obzirom na one vrste otpada prepoznate kao
koli¢ine koje bi mogle nastati provedbom Nacionalnog plana.

Elektricni i elektronicki otpad (EE otpad)

Prema propisima za gospodarenje otpadom, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
je obvezan na godiSnjoj razini prikupljati podatke, ukljuCujuci argumentirane procjene, o
masenim koli¢inama i kategorijama EE opreme stavljene na trziste, te na isti nacin o EE
otpadu koji je sakupljen, pripremljen za ponovnu uporabu, oporabljen odnosno recikliran ili
izvezen na obradu. Fond je obvezan prikupljene podatke jednom godiSnje, najkasnije do 1.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, dostaviti u elektronskom obliku Agenciji za
zastitu okoliSa. Temeljem prikupljenih podataka, Agencija izraduje godiSnje IzvijeSce o
sakupljenim i obradenim koli¢inama EE otpada i IzvjeSe o ponovno uporabljenim,
recikliranim i oporabljenim kolicinama EE otpada. IzvjeSce je Agencija obvezna podnijeti
Ministarstvu jednom godisnje, najkasnije do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu,
u elektronskom i pisanom obliku.

AmbalaZza i ambalazni otpad

Prema propisima za gospodarenje otpadom, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
je duzan podatke o koli¢ini proizvedene, uvezene, izvezene ambalaZe te podatke o koliini
proizvedenog, skupljenog, obradenog i izvezenog ambalaznog otpada unositi u bazu
podataka o ambalazi i ambalaznom otpadu i dostaviti Agenciji za zastitu okolisa do 1. svibnja
tekuce godine za prethodnu godinu. Agencija za zastitu okoliSa duzna je navedene podatke
objaviti na svojim mreZznim stranicama i koristiti pri izradi izvjeS¢a o stanju okolisa.

https://civilna-
zastita.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Radioloska%20i%20nuklearna%20sigurnost/Procjene, %20istraziva
nja%20i%20analize//Procjena%20medicinskog%200zra¢enja%20stanovnistva%20RH.pdf
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8 KRATKI PRIKAZ RAZLOGA ZA ODABIR RAZMOTRENIH VARIJANTNIH
RIESENJA

Nacionalni plan odnosi se na podrucje cijele Republike Hrvatske i daje okvir za ostvarivanje
cilieva i mjera kojima c¢e se doprinijeti razvoju Sirokopojasnog pristupa, Sirokopojasnoj
povezivosti, unapredivanju digitalnih vjestina stanovnistva i koriStenju interneta, digitalizaciji
javne uprave i poduzece itd.

StrateSkom studijom se ne predvidaju niti razmatraju varijantna rjeSenje vec se isticu nacela
tehnoloske i usluzne neutralnosti, neutralnosti mreza kao i nacelo ukljucivanja
Sirokopojasnog pristupa internetu unutar opsega univerzalnih usluga i posebno, novih
tehnologijskih rjeSenja koja ¢e omoguditi znacajno povecanje brzina bezicnog prijenosa
podataka.

Daljnjim razvojnim projektima kojima ¢e provoditi ciljevi Nacionalnog plana biti ¢e moguce
razmatrati razli¢ita varijantna rjeSenja, ovisno o dostupnost razliitih tehnologija i rjeSenjima
ovisno o njima, demografskim, geografskim i ostalim obiljeZjima podruéja na kojima ¢e se
projekti razvijati, razli¢itim nacinima financiranja kao i gospodarskim subjektima koji ¢e biti
nositelji projekata.
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9 OSTALI PODACI I ZAHTJEVI KAKO SE UTVRDI PRILIKOM
ODREDIVANJA SADRZAJA STRATESKE STUDIJE

Utvrdivanje sadrzaja strateske studije zapocelo je objavom Informacije o pokretanju
postupka strateSke procjene i izradi strateske studije - odredivanje sadrZaja strateSke studije
0 utjecaju na okoli§ Nacionalnog plana od 19. prosinca 2019.g. (Klasa: 344-03/19-03/6,
Urbroj: 530-07-2-1-1-19-6).

Tijelo nadlezno za provedbu postupka je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava
zratnog prometa, elektroni¢kin komunikacija i poste. U postupku utvrdivanja sadrzaja
strateske studije ocitovalo se 9 nadleznih tijela (6 ministarstava, Hrvatska zajednica Zupanija
i Splitsko-dalmatinska Zupanija i Zavod za prostorno uredenje VirovitiCko-podravske
Zupanije).

U nastavku se navode primjedbe, prijedlozi i komentari nadleznih tijela zaprimljeni u
postupku utvrdivanja sadrzaja strateske studije, kao i ocitovanja na iste.
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Tablica 18 Pregled ocitovanja nadleznih tijela

R. br.

1.

Podnositelj
primjedbe /
prijedloga

MMPI

UPRAVA
POMORSTVA

Primjedba / prijedlog

Razvoj Sirokopojasne mreze temelj je odrZivog razvoja Republike
Hrvatske. Postoje podrucja u zemlji s velikim nejednakostima glede
pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom te velike nejednakosti izmedu
urbanih i ruralnih podruéja medu skupinama stanovnistva. Glavne
prepreke daljnjeg i brzeg razvoja Sirokopojasne mreze je visoka cijena,
nedostatak zadovoljavajuc¢eg politickog okruzenja, visoki troskovi
infrastrukture, relativno niska profitabilnost i nedovoljno znanje
stanovnistva vezano uz informatiku.

Rezultati istrazivanja u periodu 2018.-2019. pokazuju usporen rast na
globalnoj razini kao i u zemljama u razvoju u kojima Zivi velika vec¢ina
od procijenjene jedne milijarde stanovniStva koja nema nikakve
moguénosti povezivanja putem interneta. Izgradnja Sirokopojasne
mreze otvara poslove na infrastrukturi koji izravno uticu na neizravno
zaposljavanje, ukljucujuci stvaranje novih radnih mjesta, a zahvaljujuci
prihodima od izravnog i neizravnog zapoSljavanja povecava se
potroSnja kucanstva koja stvara tzv. inducirano zaposSljavanje. Isto
tako, rezultati istrazivanja (prema brojnim neovisnim ekonomskim
studijama) pokazuju da proSirenje Sirokopojasne mreze za 10% pruza
mogucnost rasta BDP-a po glavi stanovnika 0,25 %-1,5 % godiSnje.

Uzimajuéi u obzir navedeno, u nastojanju da se razvoj Republike
Hrvatske temelji na pametnom, uklju¢ivom i brzom rasu, predlazemo
da se kroz sadrZaj i obuhvat predmetnog plana grupiraju podrucja
primjene Sirokopojasne mreZze na ekonomske, politicke, drustveno-
socioloske i tehnoloske aspekte.

Politicki aspekt ukljuCuje varijable koje se odnose na regulatorne i

Ocitovanje na zaprimljenu
primjedbu/prijedlog

S obzirom da se dostavljeno ocitovanje odnosi
na sadrzaj i obuhvat Nacionalnog plana, a ne
Strateske studije utjecaja na okoliS, prijedlozi ¢e
biti razmotreni u okviru izrade Nacionalnog
plana.

Pri tome napominjemo kako se prilikom izrade
Nacionalnog plana nuzno pridrzavati strukture i
obveznog sadrZaja propisanog Zakonom o
sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske i Uredbom o
smjernicama za izradu akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Sto prijedlog Nacionalnog plana u
potpunosti slijedi.

Takoder, ciljevi s klju¢nim pokazateljima ishoda i
ciljanih vrijednosti pokazatelja, kao i mjere i
aktivnosti Nacionalnog plana odredene su u
skladu s Prijedlogom Nacionalne razvojne
strategije do 2030, odnosno razvojnim smjerom
3 Odrziva, povezana i zelena Hrvatska, strateski
cili 8 Razvoj prometne mreze i Sirokopojasne
infrastrukture i dodatno razradene kako bi se
ispunili ciljevi NRS 2030.
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Podnositelj
.. .. .. Ocitovanje na zaprimljenu
R. br. primjedbe / Primjedba / prijediog primjedbu/prijediog
prijedloga

|
poticajne radnje glede brzeg razvoja infrastrukture.

Ekonomski aspekt obraduje ekonomske cikluse, operatere i moguce
javno-privatno partnerstvo.

Drustveno-socioloski aspekt analizira povezanost socioloskog aspekta s
uslugama i uredajima. Vrednuje tehnolosku obuku stanovnistva,
ugrozenost stanovniStva posebno Zena i djece koji mogu postati Zrtve
cyber nasilnistva, analizira kupovnu mo¢ kuéanstva, tvrtki i javnog
sektora te kretanje stanovnistva.

Tehnoloski aspekt razmatra trendove raznih tehnoloskih pristupa
Sirokopojasnim uslugama kao i moguénost tehnoloSkog razvoja
ukljucujuéi i razvoj novih aplikacija koje traze brze i ultra brze veze te
trendove o razvoju uredaja za bezicni pristup internetu.

Za svako podrucje primjene trebalo bi propisati strateske, pravne,
promotivne i pratece mjere.

Predlazemo da se ciljevi za zadano razdoblje (2021. - 2027.) podjele na
kratkoroCne, srednjorocne i dugorocne, pri ¢emu se mora uzeti u obzir
da je politicki aspekt najutjecajniji, da se u kratkorocnom razdoblju
provodi kratkorocno ulaganje za obnovu infrastrukture zbog sve vecom
potraznjom za povezanost i potrebe za sve vedim korisniCkim
kapacitetima kako bi se u dugorocnoj fazi (koja je ujedno i najvaznija)
ispunio ekonomski i socioloski aspekt kroz otvaranje novih tvrtki i
ve¢om potraznjom usluga.

Isto tako, predlazemo analizirati ,tradicionalnu® hrvatsku industriju,
kolicinu prodane robe i usluga (koji ekvivalent u % se odnosi na BDP
po stanovniku) za koju je koristena Sirokopojasna mreza da bi se mogli
definirali i napisati ciljevi i rokovi njihove provedbe te identificirati
detaljno mijerljivi klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti za razliCite skupine
korisnika (obrazovne i medicinske ustanove, kulturne organizacije,
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|
kucanstva i dr.) koji ée u konacnici osigurati vecu ulogu Hrvatske u
globalnom, humanitarnom i kulturnom prostoru, poboljSanje
ucinkovitosti javne uprave, ekonomski i socijalni razvoj i formiranje
digitalne ekonomije.
Zaklju¢no, plan bi trebao donijeti popis pokazatelja za njegovu
provedbu po fazama (kratkorocna, srednjorocna, dugorocna).
2. MINISTARSTVO StrateSka studija treba sadrzavati podatke o Sumi i Sumskom zemljistu | Sastavni dio strateske studije jesu poglavlja koja
POLJOPRIVREDE kao potencijalu odrzivog koriStenja prirodnog dobra, u cilju trajnog | se odnose na:
odrzavanja i obnove Suma, zastite i oCuvanja opcekorisnih funkcija . .
M v NI . Ty oy > bioraznolikost,
suma, sumskog krajolika i bioraznolikosti Ssuma te lovstva i divljaci. v M
. " G sy oy L > ekolosku mrezu
Naglasak je potrebno staviti na zastitu i oCuvanje bioloske raznolikosti i < v
" " : . v oo ) . » sume, sumarstvo, lovstvo
ekoloske ravnoteze prirodnih stanista, divlje faune i flore te razvoju > tlo i polioprivredu
lovnog turizma. Strateska studija treba sadrzavati podatke koji se poTop
odnose na: SPUO postupak prilagoden je dokumentu u
1. Obiljezja podrucja Suma i Sumskog ekosustava te podrucje odnosu_na koji se |zrady]e strateska studuavte Je
. AT napravljena poveznicu s predlozenim
obitavanja divljaci: . . . . . .
provedbenim mjerama i aktivhostima i
- potrebno je navesti osnovne podatke iz podruéja Suma i Sumskog | razmotreni su oni elemente za koje je
zemljiSta i loviSta u Republici Hrvatskoj te opis ciljeva oCuvanja Suma i | procijenjeno da ¢e provedbe plana imati utjecaj.
sumskog zemljista i divljaci. Naglasak je potrebno staviti na cjelovitost, L _ .
. . . Y oy oy C Sukladno procijenjenim utjecajima predlozene su
stabilnost i produktivnost Suma i Sumskog zemljiSta te cjelovitost . R o e
e mjere za koje je procijenjeno da ih je na
stanista divljaci. Ty ; (e ; .
odgovarajuci nacin moguce ugraditi u Nacionalni
2. Obiljezja utjecaja provedbe Nacionalnog plana na Sume i | plan.
divljac: . Dy . ) .
Varijanta rjeSenja nisu razmatrana jer nisu
- vjerojatnost, trajanje i ucestalost mogucih utjecaja provedbe | sastavni dio Nacionalnog plana.
Nacionalnog plana na ciljeve oCuvanja, cjelovitost i odrZivosti stabilnog . . .
v " Y . . - oy 2 | Zakljucno napominjemo kako se predmetni
sumskog-ekoloskog sustava, ocuvanje prirodnih stanista i Sumskih Nacionalni plan ne odnositi niti na iedan
krajolika i brojnost divljih svoijti. Navedeno treba promatrati kroz P )
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|
prizmu gubitka povrSina Suma i Sumskog zemljista, krenja Suma, | konkretan/planirani zahvat u prostoru, konkretan

gubitka opcekorisnih funkcija Suma, stupnja ugroZenosti Suma od | projekt, konkretnu lokaciju, konkretne
pozara. Sirenja invazivnih vrsta te erozije Sumskog pokrova, | gradevinske radove, novu izgradnju, ve¢ na
fragmentacije stanista, gubitka lovno produktivnih povrsina i si. procjenu utjecaja provedbe mijera i aktivnosti

. . L . o koje se navode u samom Planu.
- kumulativnu prirodu utjecaja provedbe Nacionalnog plana na ciljeve

oCuvanja i cjelovitost
podrucja Sumsko ekoloskog sustava i stanista divljaci.

3. Prikaz drugih pogodnih moguénosti (varijantnih rjesenja) i
utjecaja varijantnih rjesenja na ciljeve ocuvanja i cjelovitosti
podrucja Suma i stanista divljaci:

Podrzavamo odrzivi razvoj gospodarstva kroz aktivnosti dodane
vrijednosti, kao Sto su:

- elementi ekoloske ravnoteZe (zelena infrastruktura, inovativna javna
nabava, zelena javna nabava), urbano Sumarstvo, energetska
ucinkovitost, kruzno gospodarstvo. Navedeno

omogucava prihvatljiviji nacin financiranja iz fondova Europske unije
(,Junckerov plan”,

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. -2020., Operativni
program konkurentnost i kohezija 2014. -2020., Europa 2020, Program
Europa i Mediteran, L1FE+ i dr.)

- ekoloski i okolisni kriterije smjeStaja baznih stanica u prostoru,
obveze operatera u dijeljenju lokacija baznih stanica s ciljem
smanjivanja njihovog ukupnog broja i racionalnog koristenja prirodnim
resursa i ekonomske isplativosti.

4. Mjere ublazavanja stetnih posljedica provedbe Nacionalnog
plana na sume i divljac¢
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|
odnosno sumarstvo i lovstvo:

- za pojedina programska polazista i ciljeve Nacionalnog plana, nakon
prethodno navedenih i

utvrdenih utjecaja provedbe Nacionalnog plana na Sume i divljac,
potrebno je propisati mjere zastite za Sume i divljaé, kao Sto su
racionalno koristenje Suma i Sumskog zemljiSta, sagledavajudi
navedeno u kontekstu primjene tehnologije Sirokopojasnog pristupa
koja zahtjeva povecanje broja baznih stanica

- mjere koje osiguravaju neometan pristup Sumi

- uspostava stalne suradnje s nadleznom Sumarskom sluzbom i
lovoovlastenicima.

5. Zakljucak o utjecaju Nacionalnog plana na Sumski
ekosustav i divljac treba sadrzavati:

- razloge (obrazloZzenje) zbog kojih je utvrdeno da Nacionalni plan
ima/nema Stetan utjecaj na

Sumski ekosustav i stanista divlja¢, odnosno Sumarstvo i lovstvo

- analizirati negativne utjecaje na Sumski ekosustav i staniste divljaci
sukladno propisima iz nadleznosti Sumarstva, lovstava i drvne
industrije.

U relevantne indikatore potrebno je uvrstiti vazeée propise iz podrucja
Sumarstva, lovstva i drvne industrije, u skladu s javno dostupnim
podacima iz Sumskogospodarskih i lovnogospodarskih planova.

Na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,Narodne novine", br.
20/18, 115/18 i 98/19 - u daljnjem tekstu Zakon) sastavnicu okolisa
tlo/poljoprivredno zemljiSte potrebno je obraditi po kriteriju moguceg
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.. .. .. Ocitovanje na zaprimljenu
R. br. primjedbe / Primjedba / prijediog primjedbu/prijediog
prijedloga

|
osteéenja tla: degradacije, oneciscenja Stetnim tvarima, premijestanja
tj. erozije vodom i vjetrom, iskapanja, deponiranja i nasipavanja
zemljiSta te prenamijene izgradnjom objekata i infrastruktura u prostoru
za planirane zahvate, uvazavajucu pojedinacne i komplementarne
medusobne utjecaje u odnosu na postojece sadrzaje u prostoru.

Na temelju Zakona, u prostorno planskoj dokumentaciji ogranicava se
lociranje zahvata na najvrjednije povrSine poljoprivrednog zemljista
osobito vrijednog obradivog (Pl) i vrijednog obradivog (P2)
poljoprivrednog zemljista, zbog prenamjene poljoprivrednog zemljista,
to jest umanjenja resursa prioritetno namijenjenog poljoprivrednoj
proizvodniji, te bi shodno navedenome trebalo razraditi kompenzacijske
mjere.

Zbog zastite poljoprivrednog zemljista potrebno je prepoznati utjecaje
od ostecenja/degradacije, bilo da se radi o procesima erozije i
degradacije uslijed provodenja zahvata u prostoru ili kao posljedica
istog, oStec¢enja zbog moguceg onecis¢enja poljoprivrednog zemljista ili
prenamjene poljoprivrednog zemljista.

Za navedene utjecaje potrebno je razraditi scenarij obima utjecaja koje
treba valorizirati kroz mjere izbjegavanja utjecaja, odnosno sanacije
podru¢ja samog zahvata i uzeg podrucja oko zahvata. Potrebno je
izraditi katastar vodova u sustavu postojece infrastrukture odnosno za
potrebe uspostave novog infrastrukturnog sustava.

3. MINISTARSTVO Kao jednu od mijera u sastavu predmetne studije, za podrucje || Strateska studija, u dijelovima koji se odnose na
ZDRAVSTVA neionizirajuceg zracenja, potrebno je osigurati da zaStita od || podrucje zdravlja i mogucih utjecaja na zdravlje,

neionizirajuceg zracenja bude u skladu s odredbama Zakona o zastiti || obraduje i podrucje neionizirajuceg zraCenja kao
od neionizirajuceg zracenja (,Narodne novine", br. 91/10 i 114/18) te | i druge utjecaje na ljudsko zdravlje do kojih
odredbama Pravilnika o zastiti od elektromagnetskih polja (,Narodne | moZze doci provedbom Nacionalnog plana te su u
novine", br. 146/14 i 31/19) kako isto ne bi imalo Stetan utjecaj na || obzir uzeti u obzir propisi i strateski dokumenti
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|
zdravlje ljudi. koji se odnose na predmetno podrucje.
Prilikom izrade strateske studije predmetnog Nacionalnog plana razvoja | U skladu s procijenjenim utjecajima predlozene
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do | su mjere za koje je procijenjeno da ih je na
2027., potrebno je uzeti u obzir sve parametre koji ukljuuju koristenje | odgovarajuci nacin moguce ugraditi u Nacionalni
izvora neionizirajuceg zracenja, u bilo kojem obliku, a koji imaju utjecaj | plan.
na zdravlje ljudi. U sadrzaju strateske studije utjecaja na okolis
potrebno je opisati utjecaj neionizirajuceg zracenja te propisati
odgovaraju¢e mjere kojima bi se ublazili moguéi negativni utjecaji
zraCenja, a u skladu s odredbama Zakona o zastiti od neionizirajuceg
zraCenja (,Narodne novine", br. 91/10 i 114/18) te odredbama
Pravilnika o zastiti od elektromagnetskih polja (,Narodne novine", br.
146/14 i 31/19) kao i smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO), Medunarodne komisije za zastitu od neioniziraju¢eg zraCenja
(ICNIRP) koje su vezane uz podrucje elektromagnetskih polja.
Ujedno, potrebno je obraditi i ostale sastavnice okoliSa koje utjeCu na
zdravlje ljudi i kvalitetu okoliS8a, u ¢emu Vam prilikom izrade studije
moZe pomoci i Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012. — 2020. te
strateski planovi Ministarstva zdravstva.
4, MINISTARSTVO Nema dodatnih zahtjeva u odnosu na Prilog I. Uredbe kojim je
ZASTITE OKOLISA I | propisan obvezan sadrzaj strateske studije.
ENERGETIKE
5. ZAVOD ZA Nema dodatnih zahtjeva u odnosu na obvezni sadrzaj strateske studije.
PROSTORNO
UREDEI‘\!JE
VIROVITICKO -
PODRAVSKE
ZUPANIJE
i-‘bterkazmlﬁry
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6. MMPI Nema dodatnih prijedloga i zahtjeva u odnosu na obvezni sadrzaj
UPRAVA ZA EU strateske studije.
FONDOVE I
STRATESKO
PLANIRANIJE
7. MINISTARSTVO Nema dodatnih zahtjeva.
TURIZMA
8. SPLITSKO - Nema dodatnih zahtjeva.
DALMATINSKA
ZUPANIJA
9. HRVATSKA Prilikom izrade Studije potrebno je staviti naglasak na obvezu | Mogué¢i utjecaji na sastavnice okolisa i
ZAJEDNICA sagledavanja pritisaka na sastavnice okoliSa kao i na metodologiju | stanovnistvo, procijenjeni su u odnosu na
ZUPANIJA valorizacije tih pritisaka na okolis. provedbene mjere i aktivnosti Nacionalnog plana.
Nema dodatnih zahtjeva u odnosu na Prilog I. Uredbe. Nacionalni plan odnosi se na podrucje cijele
Smatraju da je za sadrzaj Strateske studije potrebno uz obvezni sadrzaj Repupllke Hr‘\‘/atske ! ne lzdvvaJa u tom smislu
- pojedine regije te je strateSka studija takoder
osobito obraditi: . . ;
o L _ _ | uzela u obzir prostor cijele Republike Hrvatske ne
1. utjecaj na okolis i prirodu infrastrukture potrebne za razvoj | jzdvajajuci zasebno niti jednu regiju.
sirokopojasnog  pristupa, osobito postojeCe i buduce | . )
telekomunikacijske mreZe i novih Sirokopojasnih pristupnih | Nijé bilo potrebe za prosirivanjem propisanog
tehnologija (Zi¢nih i befi¢nih), kao i utjecaj novih materijala | Sadrzaj strateske studije jer su istim obuhvacene
sve sastavnice okoliSa, utjecaji do kojih moze
K jterkonzalting
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koji se koriste za razvoj ovih sustava

2. utjecaj na stanovnistvo postojecih i buducih sustava — zicnih i
bezi¢nih, prijenosnih medija (osobitu paznju posvetiti utjecaju
na pojedine dobne strukture stanovnistva)

3. utjecaj razvoja sustava na pojedine regije i privredu, a ostale
utjecaje obraditi kroz obvezni sadrZaj strateske studije.

U postupku strateske procjene utjecaja na okoliS ustanovljene su
konacne mijere zastite okoliS8a i program pracenja stanja okoliSa u
odnosu na Strategiju i programe ONP i NP-BBI. U svrhu pracenja
mogucéeg utjecaja provedbe Strategije i programa ONP i NP-BBI nije
potrebna uspostava dodatnih/novih sustava pracenja stanja okolisa, iz
razloga Sto sve sastavnice okoliSa na koje razvoj Sirokopojasnog
pristupa moze imati utjecaj mogu biti obuhvaceni postoje¢im sustavom
pracenja stanja na razini RH. Dodatno se naglasava kako je projekte
Sirokopojasne infrastrukture potrebno strateski uklopiti u ostale mjere i
projekte koji se provode na razini lokalne zajednice, a koji sluze
ostvarenju istih ili sli¢nih ciljeva. Navedeno je narocito vazno u
kontekstu provodenja politike regionalnog razvoja, odnosno
sufinanciranja projekata sredstvima ESI fondova.

Ocitovanje na zaprimljenu
primjedbu/prijedlog

doci provedbom mjera i aktivnosti Nacionalnog
plana te su propisane odgovarajute mijere za
koje je procijenjeno da ih je moguce ugraditi u
Nacionalni plan.

Sadrzaj predmetne strateSke studije utjecaja na okolis, koji se temelji
na obveznom sadrzaju odredenom Uredbom o strateskoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okolis ("Narodne novine", broj
3/17) treba obuhvatiti i odnos prema nepokretnoj kulturnoj bastini u
odgovarajuéim potpoglavljima. SadrZaj i razina obuhvata dijela studije
koji se odnosi na kulturnu bastinu treba biti sljedeci:

- PolaziSta strateske procjene utjecaja predmetnog Plana na kulturnu
bastinu; Podaci o postoje¢em stanju kulturne bastine;

StrateSkom studijom obradeno je postojece
stanje kulturne bastine uzimajuci u obzir Registar
kulturnih dobara RH.

Na nivou strateske studije, koja se izraduje za
podruje cijele Republike Hrvatske, nije
uobicajeno raditi analizu zasebnih prostornih
planova no biti ¢e uzeta u obzir Strategija
prostornog razvoja Republike Hrvatske te drugi

10. MINISTARSTVO
KULTURE
K jterkonzalting
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- Analiza stanja kulturne bastine na koju provedba Plana moZe
znacajno utjecati — pregled stanja kulturne bastine prema vrstama i
statusu zastite. Izvori za pregled stanja kulturne

bastine su: Registar kulturnih dobara RH (zastiena i preventivno
zasti¢ena kulturna dobra) i popisi kulturne bastine iz prostornoplanske
dokumentacije;

- Provjera implementacije ciljeva zastite kulturne bastine koji proizlaze
iz relevantnih i obvezujuéih medunarodnih dokumenata kulturne
bastine;

- Analiza i prikaz vjerojatno znacajnih utjecaja na pojedine vrste
kulturne bastine (kumulativnih, sinergijskih, sekundarnih, kratkorocnih,
srednjorocnih, dugorocnih, stalnih i privremenih);

- Mijere zastite kulturne bastine, ukljucujuéi mjere sprjecavania,
smanjenja i ublazavanja nepovoljnih utjecaja provedbe Plana na
kulturnu bastinu;

- Kratki prikaz razmatranja alternativa Plana s obzirom na prihvatljivost
za kulturnu bastinu;

- Opis predvidenih mjera pracenja stanja/utjecaja provedbe Plana na
kulturnu bastinu.

Naglasava se da je prilikom analize utjecaja predmetnog Plana na
kulturnu bastinu posebnu paznju potrebno posvetiti specificnostima
podrucja u smislu gustoce i obiljeZja bastinskih

struktura, koje bitno utjeCu na osjetljivost prostora. Polazista i
metodoloski pristup ocjeni stanja i utjecaja na kulturnu bastinu treba
temeljiti na integralnom pristupu u sagledavanju kulturne i

Ocitovanje na zaprimljenu
primjedbu/prijedlog

mjerodavni  dokumenti
drzavnog nivoa.

prostornog razvoja

U dijelu strateske studije koji se odnosi na
moguce utjecaje na okolis razmotreni su mogudi
utjecaji s obzirom na provedbene mjere i
aktivnosti Nacionalnog plana dok su mjere zastite
okoliSa predloZzene s obzirom na procijenjene
utjecaje te s obzirom na mogucénost njihove
implementacije u odnosu na Nacionalni plan.

Poglavlja koja se odnose na kulturnu bastinu
izradio je strucnjak, dipl.ing.arh. koji uobicajeno
u studijama utjecaja na okoliS i strateskim
studijama obraduje podrucje kulturno-povijesne
bastine, procjenjuje moguce utjecaje te propisuje
odgovarajuce mjere.

K jterkonzalting
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prirodne bastine, te na maksimalnoj zastiti kulturnog krajolika i svih
kulturno-povijesnih vrijednosti u prostoru. U tom smislu primarna je
ocjena utjecaja zahvata na fizicki i vizualni

integritet nepokretnih kulturnih dobara. U pogledu potencijalnog
fizickog utjecaja najosjetljivijom se ocjenjuje arheoloska bastina, dok je
mogudi vizualni utjecaj izrazito prisutan

u slucaju kulturnih krajolika, pojedinacnih
povijesnih gradevina.

povijesnih naselja i

Takoder valja naglasiti da u skladu s ¢l. 13. st. 2. Uredbe o strateskoj
procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis ("Narodne
novine", br. 3/17) poglavlja u strateskoj studiji koja se odnose na
kulturnu bastinu moraju izradivati mjerodavni stru¢njaci za to podrucje.

Ocitovanje na zaprimljenu
primjedbu/prijedlog

11. MMPI Sadrzaj strateske studije utjecaja Nacionalnog plana na okoliS treba | Strateska studija utjecaja Nacionalnog plana
UPRAVA ZA obuhvatiti utjecaje na promet i prometnu infrastrukturu. razvoja Sirokopojasnog pristupa na okolis ne
CESTOVNU 1 Nacionalni plan za treé¢i glavni cilj postavlja uvodenje 5G mreza za _odn05| >€ na razmafcranJe ut]ecaJ_a na druge_
x > v v ST infrastrukturne gradevine, pa tako ni na promet i
ZELJEZNICKU urbana podrucja i glavne kopnene pravce sto Ce imati vjerojatno . .

v o ) . prometnu infrastrukturu. Smatramo da razvoj

INFRASTRUKTURU | znacajne utjecaje na promet i prometnu infrastrukturu. o I .

elektronickih  komunikacijskih mreza i usluga
moze imati iskljucivo pozitivan ucinak na sektor
prometa, prvenstveno u podizanju razine
sigurnosti u odvijanju svih vidova prometa.
Koristenje naprednih komunikacijskih usluga
temeljenih na mrezama vrlo velikih kapaciteta
preduvjet je razvoja novih organizacijskih i
sigurnosnih rjeSenja u prometnom sektoru.

K jterkonzalting
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10 SAZETAK PODATAKA

Strateska studija utjecaja na okolis za Nacionalni plan izraduje se u okviru postupka strateske
procjene utjecaja na okolis, a tijelo nadlezno za provedbu postupka je Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture.

Osnova za provodenje postupka su Zakon o zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18,
118/18) i Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (NN
3/17).

Obaveza provedbe postupka strateske procjene proizlazi iz odredbi Zakona o zastiti okoliSa,
Cl. 63 kojim se navodi kako je za strategije, planove i programe koji se odnose na podrudje
elektronickih komunikacija obavezna provedba postupka strateske procjene.

Tijekom pocetne faze izrade strateske studije analizirani su glavni ciljevi i mjere Nacionalnog
plana, kao i postojete stanje po svi sastavnicama okoliSa za koje se procijenilo da bi
provedba Nacionalnog plana i prate¢ih programa mogli imati utjecaja.

Analizirani su postojeci podaci o:

> kvaliteti zraka i klimatskim promjenama,
poljoprivredi i tlu,

vodama,

krajobrazu,

prirodnoj bastini,

Sumama, Sumarstvu i lovstvu,

moguca izloZzenost EM RF poljima stanovnistva,
kulturno-povijesnoj bastini,

demografskim znacajkama

otpadu

YV YV VYV YVYVYY

Y

Analiza postojeceg stanja okoliSa napravljena je temeljem dostupne dokumentacije i izvieséa
sluzbenih drzavnih tijela te su utvrdeni i postojeéi problemi povezani sa svakom od
sastavnica okoliSa te prednosti i nedostaci povezani s provedbom Nacionalnog plana i
prateéih programa.

Analizom glavnih ciljeva i mjera Nacionalnog plana utvrdeno je kako se moguéi negativni
utjecaji mogu ocekivati u fazi izgradnje infrastrukture Sirokopojasnog pristupa i to na neke
sastavnice okoliSa kao Sto su: zrak, vode, tlo, krajobraz, Sume, lovstvo, kulturno-povijesnu i
prirodnu bastinu.

Utjecaji su ocijenjeni kao kratkotrajni i lokalnog karaktera ograni¢enog na usko podrucje
izvodenja radova. Uz primjenu mjera zastite okoliSa i pridrzavanja zakonskih propisa
ocijenjeno je kako provedbom Nacionalnog plana ne¢e do¢i do znacajnijih utjecaja.

R pterkonzalting
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Tijekom faze koristenja Sirokopojasnog pristupa i prednosti koje on nudi ocijenjeno je kako
¢e do¢i do pozitivnih utjecaja po gotovo svim podru¢jima obradenim studijom i to
prvenstveno ostvarivanjem moguénosti koristenja cijelog niza usluga koje takav pristup nudi.

Posebno je naglasen razvoj ruralnih dijelova Republike Hrvatske i njihovo medusobno
povezivanje, unapredenje nacina zZivota i sprecavanje negativnih trendova depopulacije.

Potrebno je dodatno naglasiti kako je projekte Sirokopojasne infrastrukture potrebno
strateski uklopiti u ostale mjere i projekte koji se provode na razini lokalne zajednice, a koji
sluze ostvarenju istih ciljeva. Pogotovo je ovo bitno u kontekstu provodenja politike
regionalnog razvoja, odnosno sufinanciranja projekata sredstvima fondova EU-a.

Zaklju¢no, predlozene su mijere zastite okoliSa koje su prepoznate kao potrebne i Cijom
implementacijom moze doéi do poboljSanja sastavnica okolisa i zdravlja ljudi i za koje je
procijenjeno da se mogu ugraditi u dokument u odnosu na koji se izraduje strateska studija,
a to je Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. Godine.
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11 IZVORI PODATAKA I POPIS PROPISA

> Zakon o zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18)

» Zakon o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

> Zakon o zastiti zraka (NN 127/19)

> Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (NN 3/17)

» Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)

> Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (94/13, 73/17, 14/19, 98/19)

> Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektricnom i elektronickom opremom (NN 42/14,
48/14, 107/14, 139/14, 11/19, 7/20)

> Uredba o gospodarenju otpadnom ambalazom (NN 97/15)

» PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2017/699 od 18. travnja 2017. o utvrdivanju
zajednitke metodologije za izraCun mase elektricne i elektronicke opreme (EEO)
stavljene na trziSte svake drzave Clanice te zajednitke metodologije za izraCun
koli¢ine nastale otpadne elektri¢ne i elektronicke opreme (OEEQ) izrazene masom u
svakoj drzavi ¢lanici

> HRN EN 50419:2008 Obiljezavanje elektricne i elektronicke opreme u skladu s
¢lankom 11 (2) Direktive 2002/96/EC (WEEE)

> Gospodarenje elektriénim i elektronickim otpadom u 2018. godini — privremeno
izvjesSce

> Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalaZzi (NN 88/15, 78/16 i 116/17)

» Uredba o gospodarenju otpadnom ambalaZzom (NN 97/15, 7/20)

> Okoli$ na dlanu, 2019.g.

> Gospodarenje ambalazom i ambalaznim otpadom u 2018. godini — privremeno
izvjesée

> Akcijski plan razvoja ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011.-
2016., Ministarstvo poljoprivrede, Zagreb, 2011.

» Ampoorter, E., Verheyen, K. Hermy, M. (2009): Soil damage after mechanized
harvesting: Results of a meta analysis. Council on Forest Engineering (COFE)
Conference Pro ceedings: Environmentally Sound Forest Operations«. Lake Tahoe,
June 15-18, 2009, str. 1-12.
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12 PRILOZI

12.1 SUGLASNOST ZA OBAVLIANJE STRUCNIH POSLOVA ZASTITE OKOLISA

o

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| PRIRODE

10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 14

Tel: 0173717 111 fax: 01/ 3717 149

KLASA: UP/I351-02/13-08/82
URBROI: 517-06-2-1-1-14-3
Zagreb, 21, sijecnja 2014,

Ministarstvo zaStite okolisa 1 prirede na lemelju odredbe ¢lanka 40. stavka 5. i u svezi s
odredbom ¢lanka 269, Zakona o zadtiti okolisa (,,Narodne novine®, broj 80/13) te ¢lanka 22.
stavka |. Pravilnika o uvjetima za izdavanje suglasnosti pravnim osobama za obavljanje
struénih poslova zastite okoliSa (,Narodne novine®, broj 57/10), povodom zahtjeva tvrike
INTERKONZALTING d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 43/a
zastupanog po osob1 ovlasteno] za zastupanje sukladno zakonu, radi izdavanja suglasnosti za
obavljanje struénih poslova zadtite ckolisa, donos:

RIJESENJE

[ Twrtki INTERKONZALTING d.o.0., sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara
43/u, izdaje se suglasnost za obavljanje struénih poslova zastite okolisa:

1. lzrada studija o zna¢ajnom utjecaju strategije, plana ili programa na okolis (u daljnjem
tekstu: strateska studija) ukljucujuéi i dokumentaciyju potrebnu za ocjenu o potrebi
strateske procjene te dokumentaciju za odredivanje sadrzaja stratedke studije.

[l Suglasnost 1z tocke 1. ove izreke prestaje vaziti u roku od godine dana od dana stupanja
na snagu propisa iz ¢lanka 40. stavka 12. Zakona o zastiti okolisa.

ITl.  Ovo rjefenje upisuje se u ocevidnik izdanih suglasnosti za obavljanje strucnih poslova
zastite okolisa kaji vodi Ministarstvo zastite okolisa i prirode.

IV. Uz ovo rjedenje prilezi popis zaposlenika ovlastenika: veditelja struénih poslova u
zastiti okolisa i struénjaka slijedom kojih su ispunjeni propisani uvieti glede zaposlenih
struénjaka za izdavanje suglasnosti iz tocke I ove izreke.

ObrazloZenjc

INTERKONZALTING d.o.0. iz Zagreba (u daljnjem tekstu: ovladtenik) podnio je 2.
kolovoza 2013. godine ovom Ministarstvu zahtjev za izdavanje suglasnosti za obavljanje
stru¢nih poslova zaStite okolisa: lzrada studija o znacajnom utjecaju strategije, plana ili
programa na okolis (u daljnjem tekstu: strateska studija) uklju¢ujuéi i dokumentaciju potrebnu
za acjenu o potrebi strateSke procjene te dokumentaciju za odredivanje sadrzaja strateske
studije.

Stranwez 1 od 3
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je kako zahtjev nije potpun zbog Cega je
Ministarstvo Zaklju¢kom (KLASA: UP/I 351-02/13-08/82; URBROJ: 517-2-1-1-06-13-3) od
18. listopada 2013. zatraZilo dopunu zahtjeva preslikama stranica planskih dokumenata za
svakog struénjaka iz kojih je razvidno da je struénjak bio voditelj ili suradnik: na izradi
strategija, planova i programa, ukljuujuéi njihove znacajne izmjene i dopune koji se donose
na drzavnoj, podruénoj (regionalnoj) te na lokalnoj razini za velike gradove, iz podrugja
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, prometa, elektronickih
komunikacija, turizma, prostomog planiranja, regionalnog razvoja, gospodarenja otpadom i
vodnoga gospodarstva, kada daju okvir za zahvate koji podlijeZzu procjeni utjecaja na okolig;
na izradi strategija, planova i programa, ukljucujuéi njihove znadajne izmjene i dopune &ija se
provedba financira iz sredstava Europske unije; na izradi prostornih planova Zupanija,
prostornog plana Grada Zagreba i velikoga grada, ukljucujuéi njihove znacajne izmjene i
dopune; na izradi prostornih planova nacionalnih parkova, parkova prirode i planova posebnih
obiljezja ukljutujuci njihove znaéajne izmjene i dopune.

Ovlastenik je u privitku dopisa od 17. sijeénja 2014. dostavio trazenu dopunu, te je ponovnim
uvidom u cjelokupan zahtjev utvrdeno kako je on potpun za donoSenje pravovaljane odluke.

Ovlastenik je uz zahtjev za izdavanje suglasnosti priloZio odgovarajuée dokaze prema
zahtjevima propisanim odredbama ¢lanka 5. i 20. Pravilnika o uvjetima za izdavanje
suglasnosti pravnim osobama za obavljanje struénih poslova zastite okolifa (u dalinjem
tekstu: Pravilnik), koji je donesen temeljem Zakona o zastiti okolisa (,,Narodne novine®, broj
110/07), a odgovarajuce se primjenjuje u predmetnom postupku slijedom odredbe ¢lanka 271.
stavka 2. to¢ke 21. Zakona o zastiti okolifa («Narodne novine», broj 80/13) kojom je
ostavljen na snazi u dijelu u kojem nije suprotan tom Zakonu.

U postupku je obavljen uvid u zahtjev i priloZenu dokumentaciju te je utvrdeno da su
ispunjeni svi propisani uvjeti i da je zahtjev osnovan.

Slijedom naprijed navedenog, zbog odgovarajuce primjene Pravilnika, ovu suglasnost
potrebno je uskladiti s odredbama propisa iz ¢lanka 40. stavka 3. Zakona o zatiti okolisa,
nakon njegova donoSenja. Stoga se suglasnost izdaje s rokom vaZnosti kako stoji u todei 1L
izreke ovoga rjeSenja. Tocka IIL izreke ovoga rjcSenja utemeljena je na odredbi ¢lanka 40.
stavka 9. Zakona o zastiti okolisa. Tocka IV. izreke ovoga rjeSenja temelji se na naprijed
izloZzenim utvrdenom éinjeniénom stanju.

Temeljem svega naprijed navedenoga valjalo je rijesiti kao u izreci ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Ovo rjeSenje je izvr3no u upravnom postupku i protiv njega se ne moZe izjaviti Zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor. Upravni spor pokrece se tuZzbom Upraynom sudu u Zagrebu,
Avenija Dubrovnik 6 i 8, u roku 30 dana od dana dostave ovog rjeSenja. Tuzba se predaje
navedenom upravnom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje
poétom, odnosno dostavlja elektronicki.

Upravna pristojba za zahtjev i ovo Rjefenje propisno je naplacena drzavnim biljezima u
ukupnom iznosu od 70,00 kuna prema Tar. br. 1. i 2. Tarife upravnih pristojbi, Zakona o
upravnim pristojbama (,,Narodne novine“, brojevi 8/96, 77/96, 95/97, 131/97, 68/98. 66/99,
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145/99, 30/00, 116/00, 163/03, 17/04, 110/04, 141/04, 150/05, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08,
60/08, 20710, 69/10, 49/11, 126/11, 112/12 1 19/13).

Privitak: Popis zaposlenika kao u to¢ki [V. izreke rjesenja.
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Dostaviti:
1./ INTERKONZALTING d.o.0., Ulica grada Vukovara 43/a, Zagreb, R s
~ povratnicom!
2. Uprava za inspekcijske poslove, ovdje

3. Oc¢evidnik, ovdje
4. Spis predmeta, ovdje
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POPIS

zaposlenika ovlaitenika: INT!ZRKONZALTII\G d.0.0., Ulica grada Vnknvm 4311, Zlgreb dijedon ijlh je
whmmmpmmmuwweumud
za obavljanje struénih poslova Zadtite okolifa sukladno rjeSenju Ministarstva
KLASA: UP/ 351-02/13-08/82; unino.l 517-06-2-1-1-14-5 od 21. li'q!njn 2014,

potrebnu za ocjenu o potreb: stratedke progjene te
dokumentaciju za odredivanje sadrZaja strateike
studije

Harni Viadovié-Relja, dipl.ing. grad

STRUCNI POSLOV] ZASTITE OKOLISA VODITELJ STRUCNIH POSLOVA ZAPOSLENI STRUCNIACT
1. Tzrada studija o znadajnom utjecaju strategije, X Miaden Rukavina, dipling.el.;
plana ili programa na okolif (u daljnjem tekstu: Roman Ledinek, dipl.ing.arh.;
strateska studija) ukljuCujudi | dokumentaciju Nikola Buljan, dipl.ing.arh.;

Zrinka Viadovié-Relja, ingod.teh.,
dipl.oec.;

Tondi Glavinié, dipl.ing grad;
Miaden Frater, dipl.ing stroj.;
Katarina Milidevié, dipl.ing srh.;
Zoran Petanjek, dipl.ing.grad.;
Aled De2man, dipling stroj.;
Luka Muhoberac, dipl.ing stroj ;
Ivica Medvidovié, dipling stroj.;
Kredimir Humski, dipling.el.;
Hrvoje Jelié, dipling grad.
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12.2 ODLUKA O ZAPOCINJANIU POSTUPKA STRATESKE PROCJENE

LRt

REPUBLIKA HEVATSKA
Ministarstve mora, prometa
I infrastrukiure

ELASA: 344-03/19-03/6
URBROJ; 530-07-2-1-1-19-4
Zagreb, 31, listopada 2019.

Ma temelju ¢lanka 66. stavka 3. Zakona o zaStiti okolifa ("Marodne novine", br. B80/13.,
153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.) i &lanka 5. stavka 2. Uredbe o stratedkoj procjeni utjecaja
strategije, plana i programa na okoli ("Narodne novine”, br. 3/17.), ministar mora, prometa i
infrastrukture donosi

ODLUKU

o zapofinjanju postuphka strateike procjene utjecaja na okolis za
Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvaiskoj
u razdoblju od 2021, do 2027. godine

Donofenjem ove Odluke zapodinje postupak strateSke procjene utjecaja na okolif za
Macionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvaiskoj u razdoblju od 2021,
do 2027, godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan).

IL

Tijelo nadlefno za provodenje postupka strateike procjene utjecaja na okolis te za izradu
Macionalnog plana je Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukiure (v daljnjem  tekstu:
Ministarstvo).

M.

L' skladu s Elankom 4. Zakona o elektroniékim komunikacijama ("Narodne novine", br,
73/08., 9001, 1353/12., 8¥13., 71/14. 1 72/17.), Viada Republike Hrvatske nadleina je za
donofenje strategija, studija, smjernica 1 programa kojima se utvrduju temeljna nacela i ciljevi
politike razvoja elektronitkih komunikacija u Republici Hrvatskoj 1e odreduju nacionalni
prioriteti za razvoj elekironiékih komunikacija kao sektora od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, dok je Ministarstvo nadleino za izradu prijedloga strategija, studija, smjerica,
programa i provedbenih planova u skladu s navedenim.

Razlozi za donofenje Nacionalnog plana su:

1} provedba Stratelkog cilja . Razvijeno, pourdano i svima dostupno digitalno drudtvo i
gospodarstve” kako je predvideno v prijedlogu Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030, godine
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2) uskladivanje s novim stratekim ciljevima i inicijativama koje je donijela EU u
European Gigabit Society (EGS) komunikaciji s ciljem transformacije jedinstvenog
digitalnog trZidta prema Gigabitnom drudtvu i razvoju 5G mreza, koje drzave Elanice
trebaju ostvariti do 2025, godine. Novi ciljevi postavljaju brzinu od 100 Mbit's u
smjern korisnika kao minimalnu brzinu za sva kuéanstva u EL, uz moguénost
nadogradnje na brzine od 1 Gbit/s simetriéno 1 vie, poticu se aktivnosti koje je
potrebno provesti u cilju uvodenja 5G mreka, kako bi usluge temeljene na 5G
tehnologiji bile dostupne u svim wurbanim podrudjima 1 na glavmm kopnenim
prometnim pravcima

3) kontinuitet odraza politi¢ke volje i stvaranje poduzetnicke klime predvidene vaZzecom
Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj v razdoblju od
2016, do 2020, godine (u daljnjem tekstu: Strategija 2016.-2020.).

Takoder, postojanje . JMNacionalnog ili regionalnog plana za dirokopojasni internet” osnovni je
uviet koji omogucuje provedbu (ex-ante uvjet) koji je nuzno ispuniti kako bi se osigurala
sredstva za sufinanciranje iz ESI fondova u wvilegodiinjem financijskom okvirm EUJ za
razdoblje od 2021, do 2027.

Programska polaziSta i ciljevi Nacionalnog plana nastavljaju se i ¢ine pozitivan iskorak u

odnosu na ciljeve Strategije 2016.-2020., pri femu su ciljevi izmijenjeni na nadin da prate i u
skladu su s ciljevima i rokovima iz EGS komunikacije EU i regulatornim okvirom ELU.
Macionalni plan predstavlja kontinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u stratedkom
planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa v Republicl Hrvatskoj, pri éemu prioritetne
politike Nacionalnog plana obuhvataju:

- osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje mreia vrlo velikog kapaciteia na cijelom
podréju Republike Hrvatske (s brzinama pristupa od 1 Ghit/s i vie)

- osiguranje potrebnih preduvijeta za uvodenje 3G mrefa u Republici Hrvatskoj

- poticanje uvodenja mrea vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Republike Hrvatske u
kojima pod uobifajenim tr#i%nim uvjetima nije moguée osigurati dostupnost mreZa
vrlo velikog kapaciteta.

Definiranje novih stratekih ciljeva te izmjene 1 dopune mjera i aktivnosti postojete Strategije
uvjetovano je i brzim promjenama na trZiStu elektronickih komunikacija, kao i dinamikom
razvoja novih standarda i tehnologija te potrebom da EU i dalje ostane medu vodeéim
svjetskim gospodarstvima uw primjeni informacijskih i komunikacijskih tehnologija, vz
primjenu najvigih standarda u pogledu zadtite okolia i prirode.

MNacionalnim planom predvidaju se tri posebna cilja:

1. Uwvodenje mreia vrlo velikog kapaciteta za kucanstva
2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene
3. Uvodenje 5G mrefa za urbana podrudja i plavne kopnene prometne pravee.

Mjere koje se predvidaju Macionalnim planom u bitnom ¢e biti usmjerene na otklanjanje
regulatornib 1 administrativinih prepreka gospodarskoj inicijativi fe stvaranje poticajnog
okruFenja za ulaganja u mrefe vrlo velikog kapaciteta,

Provedba ciljeva Nacionalnog plana podrazumijeva sljedede aktivnosti/mjere:

1. Osiguranje preduvjeta za uinkovito upravljanje provedbom Macionalnog plana

2. Smanjenje trofkova uvodenja mre#a vrlo velikog kapaciteta

3. Unapredenje i ujednafavanje primjene rakonodavnog okvira u podreéju gradnje i
pobolifavanja prakse prostornog planiranja vezano uz gradnju mreZa vilo velikog
kapaciteta

4, Informiranje javnosti
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3. Stvaranje stabilnog financijskog okvira za poticanje ulaganja u mrefe vrlo velikog
kapaciteta
6. Poticanje uvodenja 3G mreza.

Osim navedenih 3est osnovnih mjera/aktivnosti Nacionalni plan podrazumijeva i jedan
program — Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrefama vrlo velikog
kapaciteta.

Iv.

Radnje koje ¢e se provesti u postupku strateske procjene uljecaja Macionalnog plana na okolis
provode se u skladu s odredbama Zakona o zadtiti okolifa, Uredbe o strateikoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okoli% i odredbama posebnih propisa iz podruja na

koje se Nacionalni plan odnosi, redoslijedom provedbe kako je utvrdeno u Prilogu I. ove
Odluke.

V.

U postupku siratetke procgjene prema ovo) Odluci sudjelovat ée tijela navedena u Prilogu 11,
ove Odluke.

VI

U skladu s Rjedenjem Ministarstva za&tite okoli%a i energetike (KLASA: UP/ 612-07/19-
37228, URBROJ: 517-07-2-3-19-3 od 18, listopada 2019, godine), koje je sastavni dio ove
Odluke (Prilog I11.), Macionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021, do 2027. godine prihvatljiv je za ekolosku mredu te u okviru postupka
stratefke procjene nije potrebno provesti postupak Glavne ocjene pribvatljivosti za ekologku
mreiu.

VII.
Ministarstvo je o ovo] Odluci duino informirati javnost u skladu s odredbama Zakona o zastiti
okolifa i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnost 1 zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okolifa ("Narodne novine”, broj 64/08.), kojima se uwreduje informiranje javnost i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliZa,

VIIL.

Orwa Odluka stupa na snagu danom donofenja.

SV MINTISTAR
a™ Oy
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12.3 INFORMACIJA O POKRETANJU POSTUPKA STRATEéKE PROCJENE I IZRADI
STRATESKE STUDIJE — ODREDIVANJE SADRZAJA STRATESKE STUDIJE

Ll

REPUBLIKA HEVATSK A
Ministarstvo mora, prometa
I infrasirukiure

KLASA:  344-03/19-03/6
URBROI: 530-07-2-1-1-19-6
Zagreb, 19 prosinca 2019,

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture na temelju odredbi élanka 160. i 162, Zakona o
zaftiti okolida ("Marodne novine", br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.), élanka 8.
stavka 7. Uredbe o strateikoj procieni utjecaja strategije, plana i programa na okolis
("Marodne novine", br. 3/17.) te odredbi &lanka 3. stavka 2. i élanka 12, stavka 1. tocke 1.
Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite
okoliZa ("Narodne novine”, br. 64/08.), daje

INFORMACIJU

o pokretanju postupka strateike procjene i izradi strateike studije —
odredivanje sadrZaja stratefke studije o utjecaju na okoli¥ Nacionalnog
plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2021. do 2027, godine

Tijelo nadlefno za provedbu posiupka:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava zranog prometa, elektronickih
komunikacija i poste, Prisavlje 14, Zagreb

Pravni temelj za postupak odredivanja sadriaja strateike studije:

Postupak se provodi na temelju ¢lanka 68. stavak 3. Zakona o zastiti okolida ("Narodne
novine”, br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.) 1 &lanaka 7. do 11. Uredbe o strateskoj
procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis ("Narodne novine", br. 3/17.)

MNositelj izrade Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine:

Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukiure

Ciljevi Nacionalnog plana razveja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021, do 2027. godine:

Macionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021,
do 2027. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) predstavlja kontinuitet politike Vlade
Republike Hrvatske u strateSkom planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj i stvaranju poduzetnicke klime predvidene vaZedom Strategijom razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2016. do 2020. godine (u
daljnjem tekstu: Strategija 2016.-2020.),
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Programska polazidta i ciljevi Nacionalnog plana nastavljaju se i ¢ine pozitivan iskorak u
odnosu na ciljeve Strategije 2016.-2020., pri emu su ciljevi izmijenjeni na natin da prate i u
skladu su s ciljevima i rokovima iz European Gigabit Society (EGS) komunikacije EU koji
postavljaju brzinu od 100 Mbit's u smjeru korisnika kao minimalnu brzinu za sva
kucanstva u EU, uz moguénost nadogradnje na brzine od 1 Gbit/s simetriéno i vise te se
poticu aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju uvodenja 5G mreZa, kako bi usluge
temeljene na 5G tehnologiji bile dostupne u svim urbanim podrudjima i na glavnim kopnenim
prometnim praveima do 2025,

Prioritetne politike Nacionalnog plana obuhvacéaju:

- osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje mre2a vrlo velikog kapaciteta na cijelom
podru¢ju Republike Hrvatske (s brzinama pristupa od 1 Ghit/s i vise)

- osiguranje potrebnih preduvijeta za uvodenje 5G mreZa u Republici Hrvatskoj

- poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Republike Hrvatske u
kojima pod uobifajenim trZifnim uvjetima nije moguée osigurati dostupnost mreZa
vrlo velikog kapaciteta,

Definiranje novih stratedkih ciljeva te izmjene i dopune mjera i aktivhosti postojede Strategije
uvjetovano je i brzim promjenama na tr¥istu elektronickih komunikacija, kao i dinamikom
razvoja novih standarda i tehnologija te potrebom da EU i dalje ostane medu vodedim
svjetskim gospodarstvima u primjeni informacijskih 1 komunikacijskih tehnologija, uz
primjenu najvidih standarda u pogledu zadtite okoliga i prirode.

Nacionalnim planom predvidaju se tri posebna cilja;

1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za kucanstva
2. Uwodenje mreka vrlo velikog kapaciteta za javne namjene
3. Uwvodenje 5G mreZa za urbana podruéja i glavne kopnene prometne pravee.

Mjere koje se predvidaju MNacionalnim planom u bitnom ée biti usmjerene na otklanjanje
regulatornih 1 administrativnih prepreka gospodarsko] inicijativi te stvaranje poticajnog
okruZenja za ulaganja u mreZe vrlo velikog kapaciteta.

Provedba ciljeva Nacionalnog plana podrazumijeva sljedeée aktivnosti/mjere:

Osiguranje preduvieta za wéinkovito upravljanje provedbom Nacionalnog plana

Smanjenje trofkova uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta

Unapredenje i ujednatavanje primjene zakonodavnog okvira u podruju gradnje i

poboljfavanja prakse prostornog planiranja vezano uz gradnju mreza vrlo velikog

kapaciteta

4. Informiranje javnosti

5. Stvaranje stabilnog financijskog okvira za poticanje ulaganja u mreze vrlo velikog
kapaciteta

6. Poticanje uvodenja 5G mreza.

fad b =

Osim navedenih Sest osnovnih mjera/aktivnosti Nacionalni plan podrazumijeva 1 jedan
program — Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mreZama vrlo velikog
kapaciteta,

Sudionici n postupku odredivanja sadriaja strateike studije:

I. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

2. Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu kullurne baStine

3. Ministarstvo zatite okoli3a i energetike, Uprava za procjenu utjecaja na okolis i
odrZive gospodarenje otpadom

4. Ministarstvo zaStite okolifa i energetike, Uprava za zastitu prirode

5. Ministarstvo poljoprivrede
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6. Ministarstvo turizma

7. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
8. Ministarstvo zdravstva

9, Hrvatska zajednica fupanija

10, Udruga gradova v Republici Hrvatskoj

Naéin sudjelovanja u odredivanju sadrZaja:

U svrhu informiranja javnosti, ova informacija objavljuje se na internetskim stranicama
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

Javnost moZe dostaviti miSljenje i prijedloge za sadriaj strateske studije. Midljenja se
dostavljaju u pisanom obliku na adresu elektronicke podte: upravai cascro.hr u roku od 30
dana od dana objave ove informacije, pozivom na gorju Klasu.

Prije donofenja Odluke o sadrZaju stratelke studije, razmotrit ée se prispjela misljenja i
prijedlozi javnosti, tijela ifili osoba odredenih posebnim propisima i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave,

Naéin informiranja javnosti i zainteresirane javnosti o sadrZaju strateske studije:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ée Odluku o sadriaju stratedke studije za
predmetni  Macionalni plan objaviti na svojim  slufbenim  internetskim  stranicama

(https://'mmpi.gov.hr/).
5 postovanjem,

MINISTAR
e
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12.4 ODLUKA O SADRZAJU STRAESKE STUDIJE

EU
20
(Y
REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture

KLASA: 344-03/19-03/6
URBROIJ: 530-07-2-1-1-20-24
Zagreb,  17. veljace 2020.

Na temelju odredbi ¢lanka 68. stavka 3. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne novine", br.
80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.) i ¢lanka 10. stavka 2. Uredbe o strateSkoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okoli§ ("Narodne novine", br. 3/17.), ministar mora,
prometa i infrastrukture donosi

ODLUKU

o sadrzaju strateSke studije za

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2021. do 2027. godine

L

Ovom Odlukom utvrduje se kona¢ni sadrzaj strateske studije utjecaja na okoli$ za Nacionalni
plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027.
godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan). Odluka se donosi u okviru postupka strateske
procjene utjecaja na okoli§ koji je zapoteo Odlukom o zapocinjanju postupka strateSke
procjene utjecaja na okoli§ za Nacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine (KLASA: 344-03/19-03/6, URBROJ: 530-
07-2-1-1-19-4 od 31. listopada 2019. godine).

Programska polazi$ta, obuhvat i ciljevi Nacionalnog plana
IL.

U skladu s ¢lankom 4. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br.
73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i 72/17.), Vlada Republike Hrvatske nadlezna je za
donoSenje strategija, studija, smjernica i programa kojima se utvrduju temeljna nacela i ciljevi
politike razvoja elektroni¢kih komunikacija u Republici Hrvatskoj te odreduju nacionalni
prioriteti za razvoj elektronickih komunikacija kao sektora od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, dok je Ministarstvo nadlezno za izradu prijedloga strategija, studija, smjernica,
programa i provedbenih planova u skladu s navedenim.

Razlozi za donoSenje Nacionalnog plana su:

1) provedba Strateskog cilja 8 ,,Razvoj prometne mrezZe i Sirokopojasne infrastrukture™
kako je predvideno u prijedlogu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do
2030. godine;

2) uskladivanje s novim strateSkim ciljevima i inicijativama koje je donijela EU u
European Gigabit Society (EGS) komunikaciji s ciljem transformacije jedinstvenog
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digitalnog trzista prema Gigabitnom drustvu i razvoju 5G mreza, koje drzave ¢lanice
trebaju ostvariti do 2025. godine. Novi ciljevi postavljaju brzinu od 100 Mbit/s u
smjeru korisnika kao minimalnu brzinu za sva kuéanstva u EU, uz moguénost
nadogradnje na brzine od 1 Gbit/s simetri¢no i vise, poticu se aktivnosti koje je
potrebno provesti u cilju uvodenja 5G mreza, kako bi usluge temeljene na 5G
tehnologiji bile dostupne u svim urbanim podru¢jima i na glavnim kopnenim
prometnim praveima;

3) kontinuitet odraza politi¢ke volje i stvaranje poduzetnicke klime predvidene vazecom
Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2016. do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Strategija 2016.-2020.).

Takoder, ,,Nacionalni ili regionalni plan za Sirokopojasni internet® osnovni je uvjet koji
omogucuje provedbu (enabling condition) koji je nuzno ispuniti kako bi se osigurala sredstva
za sufinanciranje iz ESI fondova u viSegodi$njem financijskom okviru EU za razdoblje od
2021. do 2027.

Programska polazista i ciljevi Nacionalnog plana nastavljaju se i ¢ine pozitivan iskorak u
odnosu na ciljeve Strategije 2016.-2020., pri ¢emu su ciljevi izmijenjeni na na¢in da prate i u

skladu su s ciljevima i rokovima iz EGS komunikacije EU i regulatornim okvirom EU.
Nacionalni plan predstavlja kontinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u strateSkom
planiranju razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu prioritetne
politike Nacionalnog plana obuhvacaju:

- osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta na cijelom
podruc¢ju Republike Hrvatske (s brzinama pristupa od 1 Gbit/s i vise)

- osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje 5G mreza u Republici Hrvatskoj

- poticanje uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta u dijelovima Republike Hrvatske u
kojima pod uobicajenim trZisnim uvjetima nije moguce osigurati dostupnost mreza
vrlo velikog kapaciteta.

Definiranje novih strateskih ciljeva te izmjene i dopune mjera i aktivnosti postojece Strategije
2016.-2020. uvjetovano je i brzim promjenama na trzistu elektronickih komunikacija, kao i
dinamikom razvoja novih standarda i tehnologija te potrebom da EU i dalje ostane medu
vodec¢im svjetskim gospodarstvima u primjeni informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
uz primjenu najvisih standarda u pogledu zastite okolisa i prirode.

Nacionalnim planom predvidaju se cetiri posebna cilja:

1. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za ku¢anstva

2. Uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta za javne namjene

3. Uvodenje 5G mreza za urbana podru¢ja i glavne kopnene prometne pravce
4. Uvodenje 5G mreza u ruralna podrucja.

Mjere koje se predvidaju Nacionalnim planom u bitnom ¢e biti usmjerene na otklanjanje
regulatornih i administrativnih prepreka gospodarskoj inicijativi te stvaranje poticajnog
okruzenja za ulaganja u mreze vrlo velikog kapaciteta.

Provedba ciljeva Nacionalnog plana podrazumijeva sljedece aktivnosti/mjere:

1. Smanjenje troskova uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta

2. Unapredenje i ujednacavanje primjene zakonodavnog okvira u podru¢ju gradnje te
poboljsanje prakse prostornog planiranja vezano uz postavljanje mreza vrlo velikog
kapaciteta

3. Informiranje i educiranje javnosti u vezi elektromagnetskih polja

4. Poticanje uvodenja 5G mreza.
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Osim navedenih osnovnih mjera/aktivnosti Nacionalni plan podrazumijeva i jedan program —
Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mreZzama vrlo velikog kapaciteta.

Konaéno utvrdeni sadrzaj strateike studije
I11.

U skladu s odredbama &lanka 7. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okoli§ i na temelju propisanog provedenog postupka odredivanja sadrzaja
strateSke studije u skladu s odredbama ¢lanaka 8. i 9. Uredbe, strateska studija utjecaja
Nacionalnog plana na okoli§ obvezno sadrzi:

- kratki pregled sadrzaja i glavnih ciljeva Nacionalnog plana i odnosa s drugim
odgovarajuéim strategijama, planovima i programima;

- podaci o postoje¢em stanju okolisa i moguci razvoj okolisa bez provedbe Nacionalnog
plana;

- okolidne znatajke podrutja na koja provedba Nacionalnog plana moZe znatajno
utjecati;

- postoje¢i okolidni problemi koji su vaZni za Nacionalni plan, posebno ukljuéujuéi one
koji se odnose na podruéija posebnog ekolodkog znadaja, primjerice podru¢ja odredena
u skladu s posebnim propisima o zastiti prirode;
ciljevi zastite okoliSa uspostavljeni po zakljutivanju medunarodnih ugovora i
sporazuma, koji se odnose na Nacionalni plan, te nac¢in na koji su ti ciljevi i druga
pitanja zastite okolisa uzeti u obzir tijekom izrade Nacionalnog plana;

- vjerojatno znaCajni utjecaji (sekundarni, kumulativni, sinergijski, kratkoro¢ni,
srednjoroéni i dugoroéni, stalni i privremeni, pozitivni i negativni) na okolis,
ukljudujuéi bioraznolikost, stanovnidtvo 1 zdravlje ljudi. tlo, vodu. more, zrak, klimu,
materijalnu imovinu, kulturno-povijesnu bastinu, krajobraz, uzimajué¢i u obzir njihove
meduodnose;

- mjere zaltite okolisa ukljutujuéi mijere sprjeCavanja, smanjenja i ublaZavanja
nepovoljnih utjecaja provedbe Nacionalnog plana na okolis;

- kratki prikaz razloga za odabir razmotrenih razumnih alternativi. obrazloZenje
najprihvatljivije razumne alternative Nacionalnog plana na okolis ukljucujuci i
naznaku razmatranih razumnih alternativi i opis provedene procjene, ukljucujuci i
poteskocte (primjerice tehni¢ke nedostatke ili nedostatke znanja i iskustva) pri
prikupljanju potrebnih podataka;

- opis predvidenih mjera pracenja.

U skladu s RjeSenjem Ministarstva zastite okolida i energetike (KLASA: UP/1 612-07/19-
37/228, URBROJ: 517-07-2-3-19-3 od 18. listopada 2019. godine), Nacionalni plan razvoja
Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine
prihvatljiv je za ekolosku mrezu te u okviru postupka strateSke procjene nije potrebno
provesti postupak Glavne ocjene prihvatljivosti za ckolodku mreZu.

Popis tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima, Koja su sudjelovala u postupku
odredivanja sadrzaja strateike studije

V.
* Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
= Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu kulturne bastine

=  Ministarstvo zaStite okoliSa i1 energetike, Uprava za procjenu utjecaja na okoli§ i
odrzivo gospodarenje otpadom
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= Ministarstvo zastite okolisa i energetike, Uprava za zatitu prirode
= Ministarstvo poljoprivrede

* Ministarstvo turizma

* Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

* Ministarstvo zdravstva

= Hrvatska zajednica Zupanija

* Udruga gradova u Republici Hrvatskoj.

U skladu s ¢lankom 8. stavak 7. Uredbe o strateikoj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okoli§, u svrhu informiranja javnosti, informacija o provedbi postupka
odredivanja sadrZaja strateke studije za Nacionalni plan objavljena je internetskim
stranicama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture.

U vremenu trajanja roka za dostavu, misljenja o sadrZaju stratedke studije dostavili su:

* Ministarstvo mora, prometa i1 infrastrukture, Uprava za EU fondove 1 stratesko
planiranje (INTERNO, 13. sije¢nja 2020. godine)

= Zavod za prostorno uredenje Virovititko — podravske Zupanije (Klasa: 023-11/20-
01/01, Urbroj: 2189-79/1-20-2, 15. sije¢nja 2020. godine)

= Ministarstvo poljoprivrede (Klasa: 351-03/20-01/02, Urbroj: 525-05/0046-20-3,
21. sije¢nja 2020. godine)

= Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture, Uprava pomorstva (Klasa: 344-03/19-
03/6, Urbroj: 530-03-1-20-10, 22. sijenja 2020, godine)

* Ministarstvo turizma (Klasa: 351-02/20-02/1, Urbroj: 529-04-02-02/1-20-3,
24. sijecnja 2020. godine)

= Ministarstvo zdravstva (Klasa: 011-02/20-07/05, Urbroj: 534-02-1-1/4-20-6,
23. sije¢nja 2020. godine)

= Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, Uprava za procjenu utjecaja na okolis i
odrzivo gospodarenje otpadom (Klasa: 351-03/20-01/56, Urbroj: 517-03-1-1-20-2,
28. sijetnja 2020. godine)

= Splitsko-dalmatinska Zupanija (5. veljace 2020.)

* Ministarstvo kulture, Uprava za zadtitu kulturne bastine (Klasa: 612-08/20-11/0002,
Urbroj: 532-04-01-01-01/7-20-2. 6. veljace 2020.godine)

* Hrvatska zajednica Zupanija (Broj: 2-2020/M-6, 6. veljace 2020. godine)

= Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture, Uprava za cestovnu i Zeljeznicku
infrastrukturu (INTERNO, 7. veljate 2020.)

U skladu s ¢lankom 9. stavak 4. Uredbe o stratekoj procjeni utjecaja strategije, plana i
programa na okoli3, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture organiziralo je 13. veljace
2020, godine konzultacije u svrhu usuglasavanja misljenja o sadrzaju strateske studije i
utvrdivanja kona¢nog sadrzaja strateske studije.

Osnovni podaci o izradiva¢u Nacionalnog plana
Yo

Izradiva¢ Nacionalnog plana je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Prisavlje 14,
10 000 Zagreb.
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Nadleznost za izradu Stratefke studije
YL

U skladu s Zakonom o zastiti okolisa i Pravilnikom o uvjetima za izdavanje suglasnosti
pravnim osobama za obavljanje struénih poslova zadtite okolida (,,Narodne novine®, broj
57/10.), strate$ku studiju izraduje pravna osoba koja ima suglasnost Ministarstva zaStite
okolisa i energetike za obavljanje stru¢nih poslova zadtite okoli$a, i to poslova izrade studija o
zna¢ajnom utjecaju strategija, plana i programa na okolis.

Izradiva¢ StrateSke studije je tvrtka Interkonzalting d.0.0. iz Zagreba u skladu s Ugovorom

(KLASA: 406-01/19-04/246, URBROJ: 530-02-2-1-19-2) sklopljenim s Ministarstvom mora,
prometa i infrastrukture, po provedenom postupku jednostavne nabave.

Objava odluke o sadrzaju strateke studije
VIL

U skladu s odredbama ¢lanka 160. stavka 1. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne novine”, br.
80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.), ¢lanka 11. stavka 2. Uredbe o strateskoj procjeni
utjecaja strategije, plana i programa na okoli$ ("Narodne novine”, br. 3/17.) i ¢lanka 5. stavka
1. to¢ke 2. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okolisa (,,Narodne novine”, broj 64/08.), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
na propisan nacin objaviti ¢e ovu Odluku na svojoj internetskoj stranici u svrhu informiranja
javnosti,

VIIL
Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja.
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12.5 RIESENJE O PRIIHVATLIIVOSTI ZA EKOLOSKU MREZU

= m‘a Rapubyiks Hredbika
' ' 531.10.2019

Frimljeno [
..:.. Klas fikacijska ornaka Cicg. jed
- 33403/19-03/6 G721
- Urudiken broj Pril. R
517-19-5 0 0,00
REPUBLIKA HRVATSKA ; . .
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA lllli IIIWMIMIM
| ENERGETIKE el

10000 Zagrab, Radniéka cesta 80
Tel: 01/ 3717 111 fax: 01/ 3717 144

KLASA: UP/I1 612-07/19-37/228
URBROJ: 517-07-2-3-19-3
Zagreb, 18, listopada 2019,

Ministarstvo zadtite okolisa i energetike temeljern ¢lanka 48. stavka 5. vezano uz ¢lanak
26, stavak 2. i ¢lanak 46, stavak 1. Zakona o zagtiti prirode (Narodne novine, br. 80013,
15/18, 14/19), povodom zahtjeva nositelja izrade plana, Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, Prisavlje 14, Zagreb, za prethodnu ocjenu prihvatljivosti za ekoloiku
mrezu MNacionalnog plana razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021, do 2027.g. , nakon provedenog postupka, donosi

RIESENJE
|3 Nacionalni plan razvoja $irokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju
od 2021, do 2027 o prihvatljiv je za ekologku mrezu.
II.  Owvo Rjesenje objavljuje s¢ na mreZznim stramcama Ministarstva zadtite okolida 1
cnergetike.

Obrazlozenje

Mositelj izrade Plana, Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture, Prisavlje 14, Zagreh,
podnijelo je zahtjev za provedbu postupka prethodne ogjene pribvatljivost za ekologku
mre#u za MNacionalni plan razvoja Sirokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2021, do 2027.g. U zahtjevu su u bitnom navedeni podaci sukladno
odredbama ¢lanka 48, stavka 2. Zakona o zadtiti prirode {dalje u tekstu: Zakon).

U provedenom postupku ove Ministarstvo je razmotrilo predmetni zahtjev, razloge
donofenja, obubvat Plana te je utvrdilo sljedece:

Razloz za donodenje Nacionalnog plana su:

1) provedba Strateskog cilja | Razvijeno, pouzdano i svima dostupne digitalno
drudtvo 1 gospodarstvo® kako je predvideno u prijedlogy Nacionalne razvojne
strategnje Republike Hrvatske do 2030, goding,

2) uskladivanje s novim strateskim ciljevima 1 inicijativama koje je donijela ELU u
European Gigabit Society (EGS) kemunikaciji s ciljem transformacije
Jedinstvenog digitalnog tr#ista prema Gigabitnom drudtvu i razvoju 5G mrefa koje
driave &lamice trebaju ostvariti do 2025, godine, vz preporuku driavama
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Elanicama da preispitaju napredak v provedbi strategija i nacionalnib planova za
razvoj Sirokopojasnog pristupa i da ih 3o prije aZuriraju i usklade s rokovima i
stratedkim ciljevima utvrdenima u EGS komunikaciji i Akeijskom planu za 3G,

3) kontinuitet odraza polititke volje | stvaranje poduzetnicke klime predvidene
vaZecom Strategijom razveja Sirckopojasnog pristupa u RH u razdeblju od 2016,
do 2020, godine (u daljmen tekstu: Strategija 2016.-2020.).

Macionalmim planom odgovort ée se na zahtjevne cilieve EGS komunikacije, kao
stratefkog dokumenta EU kojim se potice razvoj Sirokopojasnog pristupa i mreZa vrlo
velikog kapaciteta koje omoguéavaju gigabitnu povezivost te razvoj digitalnog drutva u
¢jelini. Nowvi ciljevi koje je potrebno ostvariti postavljaju brzinu od 100 Mbit's u smjeru
korisnika kao minimalnu brzinu za sva kucanstva u EU, uz moguénost nadoegradnje na
brzine od 1 Gbit/s simetri¢no i vife, potidu se aktivnosti koje je potrebno provesti u cilju
uvodenja 536G mrefa, kako bi usluge temeljene na 5G tehnologiji bile dostupne v svim
urbanim podruéjima i na glavnim kopnenim prometnim pravcima.

Osim toga, do 21, prosinea 2020, godine, Republika Hrvarska ima obvezu u svoj pravni
poredak preuzeti novu Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta 1 Vijeda od 11.
prosinca 2018, o Furopskom zakoniku elektronitkih komunikacija, kroz izradu i
donofenje novoga Fakona o elektronickim komunikacijama. Direktiva EU. izmedu
ostalog, stavlja osobiti naglasak i uvodi mjere kojima se potitu ulaganja v izgradnju i
koridtenje Sirokopojasnih mreZa vrlo velikog kapaciteta kac i mjere kojima je cilj ubrzati
razvoj 5G mreda.

Takoder, postojanje Macionalnog ili regionalnog plana za Sirokopojasni internet™
osnovni je preduvjet (ex-ante uvjet) koji je nuzno ispuniti kake bi se osipurala sredstva za
sufinanciranje 1z ES] fondova u videgodiznjem financijskom okviru EU za razdoblje od
2021. do 2027.

Programska polazista i cilievi Macionalnog plana nastavljaju se i &ne pozitivan iskorak u
odnosu na ciljeve Strategije 20162020, pri emu su ciljevi izmijenjeni na nafin da prate
i v skladu su s ciljevima i rokovima iz EGS komunikacije EU i regulatomim okvirom EU,
Macionalni plan predstavlja kentinuitet politike Vlade Republike Hrvatske u stratelkom
planiranju razvoja iirckopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj, pri éemu prioritetne
politike Nacionalnog plana obuhvadaju:

- osiguranie potrebnih preduvieta za uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta na
cijelom podrudju Republike Hrvatske (s brzinama pristupa od 1 Ghit/s i vise)

- osiguranje potrebnih preduvjeta za uvodenje 5G mre?a u Republici Hrvatskoj

- poticanje uvodenja mreFa vrle wvelikog kapaciteta u dijelovima Republike
Hrvatske u kojima pod uobidajenim irZidnim uvjetima nije moguée osigurati
dostupnost mre®a vrlo velikog kapaciteta.

Definirame novih stratefkih ciljeva te izmjene 1 dopune myera 1 aktivnosti postojede
Strategije uvjetovano je i breim promjenama na teZiftu elekironickih komunikacija, kao i
dinamikom razvoja novih standarda i tehnologija te potrebom da EU 1 dalje ostane medu
vodecim  svjetskim  gospodarstvima v primjent  informacijskth 1 komunikacijskih
tehnologija, uz primjenu najvidih standarda u pogledu zadtite okolia 1 prirode.

Naciopalnim planom predvidaju se tri posebna cilja:

1. Uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta za kucansiva
2. Uwodenje mreia vrlo velikog kapacitela ya javne namjene
3. Uvodenje 5G mre?a za urbana podrudja i glavne kopnene prometne pravee.
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Mijere koje se predvidaju Nacionalnim planom u bitnom &e biti usmjerene na otklanjanje
regulatornih 1 admimstrativnih prepreka gospodarsko] inicijativi te stvaranje poticajnog
okrufenja va ulaganja u mrede velo velikog kapaciteta.

Provedba ciljeva Nacionainog plana podrazumijeva sljedece aktivnost'mjere:

Osiguranje preduvieta za uéinkovito upravijanje provedbom Nacionalnog plana

Smanjerje roskova vvodenja mreda vrlo velikog kapaciteta

Unapredenje i ujedna¢avanje primjene zakonodavoog okvira u podrudju gradnje i

pobaljiavana prakse prostornog planiranja vezano wz gradnju mrefa velo velikih

kapaciteta

Informiranje javnosti

5. Stvaranje stabilnog financijskog okvira 7a poticanje ulaganja u mreze vrlo velikog
kapaciteta

6. Poticanje uvodenja 30 mrefa.

FER o —

Osim navedenih Sest osnovnih mjera‘aktiviostt Nactonalni plan podrazumijeva i1 jedan
program — Program potpore osiguranju digitalne povezivosti mrezama vrlo velikog
kapaciteta,

Rarmatrajudi predmetni zzhtjev, a nakon provedene analize ovo Ministarstve nalazi da je
s obzirom na oplenit karakter predmetnog Plana koji ne utvrduje prostorni smijedtaj
pojedinib elemenata, Planom se ne planiraju konkretni zahvati u prostoru nego e
predmeini Plan odraz polindke wvolie s ciljem stvaranje preduvieta 1 poticanje
poduretnicke klime najvecim dijelom kroz adnunistrativie 1 zakonodavne mjere |
aktivnosti mogude iskljuditi moguénost snacajnih negativaih utjecaja Nacionalnog plana
razvoja dirokopojasnng pristupa u Republici Hrvatskop v razdoblju od 2021, do 2027.g na
ciljeve ocuvanja i cjelovitost podrudja ekolodke mrede te je stoga rijefeno kao u izreci.

Sukladno odredbama élanka 26, stavka 2. Fakona za strategije, planove 1 programe. za
koje je posebnim propisom kojim se ureduje zaitita okolifa odredena obveza strateske
procjene, prethodna ocjena obavlja se prije pokretanja postupka stratetke procjene
utiecaja sirategije, plana 1 programa na okolis.

Clankom 46. stavkom 1. Zakona prapisane je Ministarstva provedi prethodnu ocjenu i
glavou ocjenu za strategije, planove 1 programe kon se pripremaju 1ili donose na
drravnoj i podruéne (regionalne]) razing, kao i 2a one koji se pripremaju i/ili donose na
drzavno) 1 podruéng (regionalno) razini, 2 za koje je posehnim propisom kojim se
vreduje zabtita okolita odredena obveza strateske progjene ili ocjene o potrehi stratefke
procjens,

Ako Ministarstvo iskljudi moguénost znalajnih negativnih utjecaja strategije. plana il
programa na ciljeve ofuvanja i ¢ielovitost podruéja ekoloske mreZe, sukladno odredbama
Elanka 48, stavka 5. Zakona donosi rjesenje da je strategija, plan ili program prihvatljiv za
ekolngku mredu.

1/ skladu s odredbom ¢lanka 51, stavka 2. Zakona ovo Rjesenje objavljuje se na mreZnoj
stranicl Ministarstva,

Podnositelj zahtjeva esloboden je placanja upravne pristojbe temeljem &lanka 8. Zakona o
upravnim pristojhama (Narodne novine, broj 115/2016).
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Ovo je Rjefenje izvrino u upravinom postupkn e se protiv njega ne moze izjavin 7alha,
ali se moZe pokrenuti upravoi spor pred upravnim sudem na podruéju kojeg tuitel] ima
prebivaliite, odnosno sjedidte. Upravni spor pokrece se tuibom koja se podnosi u roku od
30 dana od dana dostave ovog Rjesenja.

Tuzha se predaje nadie?nom upravnom sudu neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se 3alje postom, odnosno dostavlja elektroméki,

VISA STRUCNA SAVIETNICA
.I-. ‘..F'
Natalija Cengi¢ Zglavnik

Dastavifiz
G, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Prisavije 14, HR-10 (4§ Zagreh
1. U spis predmita
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